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86/2022

Der Landrat

des Kreises Paderborn

Amt fur Verbraucherschutz und Veterinarwesen
Aldegreverstr. 10 - 14

33102 Paderborn

Tierseuchen-Allgemeinverfiigung

zur Untersagung von Vogelausstellungen, -markten, -schauen, Wettbewerben mit Végeln und
Veranstaltungen dhnlicher Art

zum Schutz gegen die Hochpathogene Aviare Influenza (HPAI)
- umgangssprachlich Gefliigelpest —

vom 30.03.2022

Zur Vermeidung der Einschleppung der Geflligelpest ordne ich Folgendes an:

1. Auf dem Gebiet des Kreises Paderborn sind weiterhin ab 01.04.2022

a) Vogel-Ausstellungen,
b) Vogelmarkte,

c) Vogelschauen,

d) Wettbewerbe mit Vogeln

und
e) Veranstaltungen ahnlicher Art

verboten.
2. Die Anordnungen der Nummer 1. gelten bis zum 30.04.2022.

Die sofortige Vollziehung meiner Anordnungen zu Ziffer |. wird angeordnet.

M.
Diese Allgemeinverfugung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung

Nach § 1 der ZustVO TierGesG TierNebG NRW bin ich als Kreisordnungsbehoérde fur den Erlass der
Tierseuchenverfugung zur Vermeidung der Einschleppung des hochpathogenen aviaren Influenzavirus
(Geflugelpest) zustandig.
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Zu Ziffer |.:

Diese Verfuigung basiert auf Art. 71 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429 i. V. m. § 6 des Gesetzes
zur Vorbeugung vor und Bekampfung von Tierseuchen (Tiergesundheitsgesetz — TierGesG) und § 4
Abs. 2 der Viehverkehrsverordnung (ViehVerkV).

Die Bekdmpfung der hochpathogenen Gefligelpest (Hochpathogene Aviare Influenza) ist im EU-Recht
in der VO (EU) 2016/429 und VO (EU) 2020/687 geregelt. Bei der Gefligelpest handelt es sich um eine
bekampfungspflichtige Seuche der Kategorie A nach Art. 5 Abs. 1 a) iv) i. V. m. Art. 9 Abs. 1 a) VO
(EU) 2016/429i. V. m. Art. 1 Nr. 1 und Art. 2i. V. m. dem Anhang der VO (EU) 2018/1882.

Art. 71 der VO (EU) 2016/429 er6ffnet den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, zusatzlich zu den Seuchen-
bekdmpfungsmalinahmen nach europaischem Recht nationale Mallhahmen festzulegen, sofern die
nationalen Malihahmen dem europaischem Recht genlgen und zur Bekdmpfung der Ausbreitung der
Seuche erforderlich und verhaltnismafig ist. Die nationale Viehverkehrsverordnung (ViehVerkV) gilt
somit in allen Teilen weiter, sofern sie nicht geringere Anforderungen als das europaische Recht stellt
oder diesem widerspricht und die MalRnahmen erforderlich und verhaltnismafiig sind.

Bei § 4 Abs. 2 ViehVerkV handelt es sich um eine solche zusatzliche Malinahme. Danach kann die
zustandige Behorde Veranstaltungen nach Absatz 1 beschranken oder verbieten, soweit dies aus
Grinden der Tierseuchenbekadmpfung erforderlich ist. Veranstaltungen nach Absatz 1 sind Viehaus-
stellungen, Viehmarkte, Viehschauen, Wettbewerbe mit Vieh und Veranstaltungen ahnlicher Art.

Bereits mit Allgemeinverfugungen vom 24.11.2021, 30.12.2021, 31.01.2022 und 28.02.2022 (veroffent-
licht in den Amtsblattern des Kreises Paderborn) habe ich diese Veranstaltungen untersagt und diese
Anordnung jeweils befristet.

Die Aviare Influenza (von lat. avis, Vogel), umgangssprachlich auch Vogelgrippe genannt, ist eine durch
Viren ausgeldste Infektionskrankheit, die ihren natirlichen Reservoirwirt im wilden Wasservogel hat.
Diese Viren treten in zwei Varianten (gering- oder hochpathogen) und verschiedenen Subtypen (H1-16
in Kombination mit N1-9) auf. Geringpathogene aviare Influenzaviren (LPAIV) der Subtypen H5 und H7
verursachen bei Hausgefligel, insbesondere bei Enten und Gansen, kaum oder nur milde Krankheits-
symptome. Allerdings kdnnen diese Viren spontan zu einer hochpathogenen Form (hochpathogene
aviare Influenzaviren, HPAIV) mutieren, die sich dann klinisch als Gefligelpest zeigt.

Geflugelpest ist fur Hausgefligel hochansteckend und verlauft mit schweren allgemeinen Krankheits-
zeichen. Bei den aktuell festgestellten Ausbriichen der Gefligelpest wurde hauptsachlich der Subtyp
H5N1 nachgewiesen. Dieser Typ verursacht insbesondere bei Enten, Gansen und Puten einen schwe-
ren Krankheitsverlauf und fuhrt innerhalb kirzester Zeit zum Tod der Tiere. Hihner erkranken in der
Regel weniger stark, so dass die Erkrankung daher bei milden Verlaufen bersehen werden kann. Die
Erkrankung verursacht bei infizierten Tieren ein erhebliches Mal} an Leiden und Schmerzen. Die wirt-
schaftlichen EinbuRen betroffener Wirtschaftskreise sind im Fall des Ausbruchs der Gefligelpest
enorm.

Kranke Tiere scheiden den Erreger massenhaft mit dem Kot sowie mit Schleim oder Sekreten aus
Schnabel und Augen aus. Bei direktem Kontakt stecken sich andere Tiere durch Einatmen oder Aufpi-
cken von virushaltigem Material an. Auch Eier, die von infizierten Tieren gelegt werden, kénnen virus-
haltig sein.

Infektionsquelle kdnnen ebenso kranke oder an Geflligelpest verendete Tiere sowie deren Ausschei-
dungen, insbesondere der Kot sein.

Das angeordnete Verbot der genannten Veranstaltungen mit Végeln (Aves) dient der Eindammung des
aktuell hohen Seuchenverschleppungsrisikos. Zur Verfolgung dieses Zwecks ist das Verbot eine ge-
eignete MalRnahme, um das Ubertragungsrisiko weitest moglich auszuschlieen.
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Aufgrund der anhaltenden Dynamik der Seuchenentwicklung in der Wildvogel- sowie in der Hausgefli-
gelpopulation in ganz Deutschland ist es aus Grinden der Tierseuchenbekdmpfung weiterhin erforder-
lich, zusatzliche Schutzmalinahmen gegen den Eintrag von hochpathogenen Aviaren Influenzaviren
(HPAIV) in Hausgefligelbestande zu ergreifen.

GemalR der aktuell giltigen Risikoeinschatzung zum Auftreten von HPAIV in Deutschland vom Fried-
rich-Loeffler-Institut vom 10.01.2022 wird das Risiko von HPAIV-Eintragen in deutsche Gefligelhaltun-
gen und Vogelbestande in zoologischen Einrichtungen durch direkte und indirekte Kontakte zu Wildvé-
geln weiterhin als hoch eingestuft. Darlber hinaus ist gemaR der Einschatzung des Friedrich-Loeffler-
Instituts derzeit ebenso von einem hohen Eintragsrisiko durch Verschleppung des Virus zwischen Hal-
tungen innerhalb Deutschlands und Europas auszugehen.

Auch von Vogelausstellungen und -markten oder dhnlichen Veranstaltungen geht ein in Anbetracht der
dynamischen Seuchenlage nicht zu vernachlassigendes Infektionsrisiko aus. Von Ansammlungen von
Vogeln und Publikum, das wiederum der Vogelhaltung Ublicherweise eng verbunden ist und aus unter-
schiedlichsten Regionen zur Beschickung oder dem Besuch der Veranstaltungen anreist, geht trotz
aller anderen praventiven Malinahmen ein hohes potenzielles Risiko der Erregerverbreitung aus.

Gemessen an den gravierenden Folgen einer Verbreitung der Seuche und Infektion mit HPAIV fir die
betroffenen Bestande und auch die betroffenen Regionen in ganz Deutschland ist es weiterhin zur
Bekampfung und Einddmmung des Seuchengeschehens erforderlich, auch die Untersagung von Vo-
gelausstellungen, -markten, -schauen, Wettbewerben mit Végeln und ahnlichen Veranstaltungen an-
zuordnen.

Mildere, gleich wirksame Mittel als die angeordnete Mal3nahme sind nicht ersichtlich.

Die zeitlich befristete Mallnahme ist ferner angemessen, weil sehr hohe Rechtsglter geschitzt werden.
Wirde die Tierseuche nicht effektiv eingedammt und bekampft, wirden den betroffenen empfanglichen
Tieren erhebliche, letztlich vermeidbare Leiden und Schaden sowie den Halterinnen und Haltern er-
hebliche wirtschaftliche Schaden zugefiigt werden.

Um dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit zu gentgen, wurde die Geltung der Anordnungen aufgrund
der aktuellen Lage und des dynamischen Seuchengeschehens bis zum 30.04.2022 befristet.

Die Vielzahl der betroffenen Veranstalterinnen und Veranstalter fihrte dazu, dass im konkreten Einzel-
fall auf der Grundlage des § 28 Abs. 2 Nummer 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW von einer
Anhérung abgesehen wurde.

Zu Ziffer Il.:

Durch die Anordnung der sofortigen Vollziehung entfallt gemaR § 80 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 4 VwGO die
aufschiebende Wirkung. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgt im o&ffentlichen Interesse.
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfordert ein besonderes Vollzugsinteresse, das Uber jenes
hinausgeht, das den Bescheid rechtfertigt. Es liegt im besonderen 6ffentlichen Interesse, dass die zur
wirksamen Seuchenbekampfung erforderlichen Ma3nahmen ohne zeitlichen Verzug durchgefuhrt wer-
den kénnen. Aus Grinden einer effektiven Tierseuchenbekdmpfung lasst der Schutz aller Bestande
vor den Gefahren einer Infektion mit dem Erreger der Geflugelpest, insbesondere den moglichen im-
mensen wirtschaftlichen Schaden, nicht zu, dass durch Erhebung einer Klage die Durchflihrung des
angeordneten Verbots bis zur Rechtskraft dieses Bescheids unterbleibt und damit eine mogliche Ver-
schleppung der Tierseuche beglnstigt wird oder unerkannt bleibt.

Die MalRnahmen dienen dem Schutz sehr hoher Rechtsguiter. Kdme es hierbei zu einer zeitlichen Ver-
z6gerung, wirde durch das entsprechend spatere Wirksamwerden der Schutzmallnahmen die Verbrei-
tung der Gefligelpest beglinstigt oder kdnnte eine bereits stattgefundene Verschleppung erst verspatet
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erkannt werden. Dadurch wirden den betroffenen empfanglichen Tieren erhebliche, letztlich vermeid-
bare Leiden und Schaden sowie den Halterinnen und Haltern erhebliche wirtschaftliche Schaden zu-
gefugt werden.

Diesem besonderen o6ffentlichen Interesse stehen keine vorrangigen oder gleichwertigen Interessen
der Veranstalterinnen und Veranstalter gegeniber, die es rechtfertigen kdnnten, die Wirksamkeit der
Allgemeinverfligung bis zu einer zeitlich noch nicht absehbaren unanfechtbaren Entscheidung im Rah-
men eines moglichen Gerichtsverfahrens hinauszuschieben. Aufgrund des hohen Eintragsrisikos durch
Verschleppung des Virus zwischen Vogelhaltungen ist es erforderlich, die angeordnete MalRhahme
ohne zeitlichen Verzug zu vollziehen. Die MalRnahme ist sowohl im 6Offentlichen Interesse wie im Inte-
resse der potentiell gefahrdeten Tierhalterinnen und Tierhalter unbedingt erforderlich. Das Interesse
der Veranstalterinnen und Veranstalter an Vollzugsschutz muss hinter diesem besonderen 6ffentlichen
Interesse zuruckstehen.

Zu Ziffer lll:

Auf Grundlage der §§ 41 Abs. 4 Satz 4, 43 Abs. 1 VwVIG NRW kann als Zeitpunkt der Bekanntgabe
und damit des Inkrafttretens einer Allgemeinverfigung der Tag, der auf die Bekanntmachung folgt,
festgelegt werden. Von dieser Mdglichkeit habe ich zur VerhUtung der Weiterverbreitung der Hochpa-
thogenen Aviaren Influenza Gebrauch gemacht.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben werden.

Die Klage ist schriftlich beim Verwaltungsgericht Minden (Kdnigswall 8, 32423 Minden oder Postfach
32 40, 32389 Minden)

oder mundlich zur Niederschrift beim Urkundsbeamten der Geschaftsstelle des Verwaltungsgerichts
Minden oder durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des
Verwaltungsgerichts Minden zu erheben. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch
das Verwaltungsgericht Minden geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
der verantwortenden

Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemal § 55a Absatz 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) eingereicht werden. Die fur die
Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach na-
herer MalRgabe der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechts-
verkehrs und Uber das besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Ver-
ordnung — ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweise:

Falls die Frist durch das Verschulden einer von Ihnen bevollmachtigten Person versaumt werden sollte,
so wurde deren Verschulden Ihnen zugerechnet.

Ihre Klage muss innerhalb der Monatsfrist bei Gericht eingegangen sein. Gegner einer Klage gegen
diesen Bescheid ist der Kreis Paderborn.

Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.
Im Auftrag
gez.

Dr. Brandt
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Hinweis

Diese Allgemeinverfligung kann wahrend der Ublichen Offnungszeiten und unter Berticksichtigung der
jeweils aktuellen Corona-SchutzmalRnahmen im Amt fur Verbraucherschutz und Veterinarwesen des
Kreises Paderborn, 33102 Paderborn, Aldegreverstr. 10-14, Gebaude D, Zimmer D.00.24, eingesehen
werden.

Rechtsgrundlagen:

e Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 09.03.2016 zu Tier-
seuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit (VO
(EU) 2016/429) (ABI. L 84/1 vom 31.03.2016)

o Delegierte Verordnung (EU) 2020/687 der Kommission vom 17.12.2019 zur Erganzung der VO
(EU) 2016/429 hinsichtlich Vorschriften fur die Pravention und Bekampfung bestimmter gelisteter
Seuchen (VO (EU) 2020/687) (ABI. L 174/64 vom 03.06.2020)

e Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/1882 der Kommission vom 03.12.2018 uber die Anwendung
bestimmter Bestimmungen zur Seuchenpravention und -bekampfung auf Kategorien gelisteter Seu-
chen und zur Erstellung einer Liste von Arten und Artengruppen, die ein erhebliches Risiko fiir die
Ausbreitung dieser gelisteten Seuchen darstellen (VO (EU) 2018/1882) (ABI. L 308 S. 21)

e Gesetz zur Vorbeugung vor und Bekampfung von Tierseuchen (Tiergesundheitsgesetz — Tier-
GesQG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.11.2018 (BGBI. | S. 1938),

e Viehverkehrsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.05.2020 (BGBI. | S.
1170),

o Verordnung Uber Zustandigkeiten im Anwendungsbereich des Tiergesundheitsgesetzes und des
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes sowie zur Ubertragung von Erméchtigungen zum
Erlass von Tierseuchenverordnungen (Zustandigkeitsverordnung Tiergesundheit und Tierische Ne-
benprodukte — ZustVO TierGesG TierNebG NRW) vom 27.02.1996 (GV. NRW S. 104)

¢ Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) vom 12. November
1999 (GV. NRW. S. 602),

o Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.03.1991 (BGBI
| S. 686),

- jeweils in der derzeit geltenden Fassung —



Amtsblatt
fir den Kreis Paderborn

79. Jahrgang 31. Marz 2022 Nr. 20/ S.7

87/2021

Der Landrat

des Kreises Paderborn

Amt fur Verbraucherschutz und Veterinarwesen
Aldegreverstr. 10 - 14

33102 Paderborn

Tierseuchen-Allgemeinverfiigung
zur Abgabe von Gefliigel im Reisegewerbe

zum Schutz gegen die Hochpathogene Aviare Influenza (HPAI)
- umgangssprachlich Gefliigelpest —

vom 30.03.2022

Zur Vermeidung der Einschleppung der Gefligelpest ordne ich fir das Gebiet des Kreises Paderborn
Folgendes an:

3. Geflugel (Huhner, Truththner, Perlhihner, Rebhiihner, Fasane, Laufvogel, Wachteln, Enten und

Ganse, die in Gefangenschaft aufgezogen oder gehalten werden) darf aul3erhalb einer gewerbli-
chen Niederlassung oder von Personen, welche keine solche Niederlassung haben, gewerbsmafig
nur abgegeben werden, soweit das Gefligel langstens vier Tage vor der Abgabe klinisch tierarztlich
oder, im Fall von Enten und Gansen, virologisch wie folgt mit negativem Ergebnis auf hochpatho-
genes oder niedrigpathogenes aviares Influenzavirus untersucht worden ist. Beginn der Viertages-
frist ist der Beginn des Tages des auf der Bescheinigung eingetragenen Untersuchungsdatums
bzw. des Datums des abschlieRenden Laboruntersuchungsbefundes.

a) Im Fall von Enten und Gansen sind die virologischen Untersuchungen jeweils an Proben von
60 Tieren je Bestand in einem Staatlichen Veterinaruntersuchungsamt oder in einem fur diese
Untersuchung nach der Norm ISO/IEC 17025 akkreditierten Privatlabor durchzufihren. Die Pro-
benahme fir die virologische Untersuchung hat durch eine nach § 2 Bundes-Tierarzteordnung
zur Auslbung des tierarztlichen Berufes befugte Person mittels eines kombinierten Rachen-
und Kloakentupfers zu erfolgen.

Werden weniger als 60 Enten oder Ganse gehalten, sind die jeweils vorhandenen Enten und
Ganse zu untersuchen.

b) Im Fall von anderem Gefllgel als Enten und Gansen sind die zur Abgabe im Reisegewerbe
vorgesehenen Tiere durch eine nach § 2 Bundes-Tierarzteordnung zur Ausiibung des tierarzt-
lichen Berufes befugten Person klinisch zu untersuchen.

4. Die Anordnungen der Nummer 1. gelten vom 01.04.2022 bis zum 30.04.2022.

5. Die Anordnungen der Nummern 1. und 2. gelten nicht fir die Abgabe von Geflugel, das unmittelbar
zur Schlachtung verbracht wird.

Hinweis:

Kraft Gesetzes hat derjenige, der das Geflligel abgibt, eine tierarztliche Bescheinigung Uber das Er-
gebnis der Untersuchung mitzufuhren. Die Bescheinigung ist der zustandigen Behdrde auf Verlangen
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vorzulegen. Die Bescheinigung ist mindestens ein Jahr aufzubewahren. Die Frist beginnt mit dem Ab-
lauf des letzten Tages des Kalendermonats, an dem die Bescheinigung ausgestellt worden ist. (§ 14a
Abs. 1 S. 3-6 Geflugelpest-Verordnung)

Il
Die sofortige Vollziehung meiner Anordnungen zu Ziffer |. wird angeordnet.

M.
Diese Allgemeinverfigung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung

Nach § 1 der ZustVO TierGesG TierNebG NRW bin ich als Kreisordnungsbehdérde fir den Erlass der
Tierseuchenverfiigung zur Vermeidung der Einschleppung des hochpathogenen aviaren Influenzavirus
(Geflligelpest) zustandig.

Zu Ziffer I.:

Diese Verfligung basiert auf Art. 71 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429i. V. m. § 14a und § 13 Abs.
5 der Verordnung zum Schutz gegen die Geflugelpest (Gefligelpest-Verordnung — GeflPestSchV).

Die Bekampfung der hochpathogenen Gefligelpest (Hochpathogene Aviare Influenza) ist im EU-Recht
in der VO (EU) 2016/429 und VO (EU) 2020/687 geregelt. Bei der Geflugelpest handelt es sich um eine
bekampfungspflichtige Seuche der Kategorie A nach Art. 5 Abs. 1iv)i. V. m. Art. 9 Abs. 1 a) VO (EU)
2016/429i. V. m. Art. 1 Nr. 1 und Art. 2 i. V. m. dem Anhang der VO (EU) 2018/1882.

Art. 71 der VO (EU) 2016/429 erd6ffnet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, zusatzlich zu den Seuchen-
bekampfungsmalinahmen nach europaischem Recht nationale Mallnahmen festzulegen, sofern die
nationalen MaRnahmen dem europaischem Recht genigen und zur Bekampfung der Ausbreitung der
Seuche erforderlich und verhaltnismaRig ist. Die nationale Geflugelpest-Verordnung (GeflPestSchV)
gilt somit in allen Teilen weiter, sofern sie nicht geringere Anforderungen als das europaische Recht
stellt oder diesem widerspricht und die MaRnahmen erforderlich und verhaltnismaRig sind.

Bei § 14a GeflPestSchV handelt es sich um eine solche zusatzliche MaRnahme.

Nach dessen Absatz 1 kann die zustandige Behdrde, soweit dies aus Grinden der Tierseu-
chenbekampfung erforderlich ist, anordnen, dass Geflugel auerhalb einer gewerblichen Nie-
derlassung oder, ohne eine solche Niederlassung zu haben, gewerbsmafig nur abgegeben
werden darf, soweit das Gefllgel langstens vier Tage vor der Abgabe klinisch tierarztlich oder,
im Fall von Enten und Géansen, virologisch nach naherer Anweisung der zustandigen Behdrde
mit negativem Ergebnis auf hochpathogenes oder niedrigpathogenes aviares Influenzavirus un-
tersucht worden ist. Im Fall von Enten und Géansen gilt § 13 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1, Satz 2
und 3 Nummer 1 entsprechend. (Danach sind die Untersuchungen im Fall von Enten und Gén-
sen jeweils an Proben von 60 Tieren je Bestand in einer von der zustédndigen Behérde bestimm-
ten Untersuchungseinrichtung durchzufiihren. Werden weniger als 60 Enten oder Génse gehal-
ten, sind die jeweils vorhandenen Tiere zu untersuchen. Die Proben sind im Fall von Enten und
Génsen mittels eines kombinierten Rachen- und Kloakentupfers zu entnehmen).
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Derjenige, der das Geflligel abgibt, hat eine tierarztliche Bescheinigung Uber das Ergebnis der
Untersuchung nach Satz 1 mitzufihren. Die Bescheinigung ist der zustdndigen Behorde auf
Verlangen vorzulegen. Die Bescheinigung nach Satz 3 ist mindestens ein Jahr aufzubewahren.
Die Frist beginnt mit dem Ablauf des letzten Tages des Kalendermonats, an dem die Beschei-
nigung ausgestellt worden ist.

GemalR Absatz 2 gilt Absatz 1 nicht flr die Abgabe von Gefligel, das unmittelbar zur Schlach-
tung verbracht wird.

Bereits mit Allgemeinverfugungen vom 23.11.2021, 30.12.2021, 31.01.2022 und 28.02.2022 (veroffent-
licht in den Amtsblattern des Kreises Paderborn) habe ich angeordnet, dass die Abgabe von Gefligel
im Reisegewerbe nur unter den in der Geflligelpest-Verordnung genannten Bedingungen erfolgen darf,
und diese Anordnung jeweils befristet.

Die Aviare Influenza (von lat. avis, Vogel), umgangssprachlich auch Vogelgrippe genannt, ist eine durch
Viren ausgel6ste Infektionskrankheit, die ihren natirlichen Reservoirwirt im wilden Wasservogel hat.
Diese Viren treten in zwei Varianten (gering- oder hochpathogen) und verschiedenen Subtypen (H1-16
in Kombination mit N1-9) auf. Geringpathogene aviare Influenzaviren (LPAIV) der Subtypen H5 und H7
verursachen bei Hausgefliigel, insbesondere bei Enten und Gansen, kaum oder nur milde Krankheits-
symptome. Allerdings kénnen diese Viren spontan zu einer hochpathogenen Form (hochpathogene
aviare Influenzaviren, HPAIV) mutieren, die sich dann klinisch als Gefligelpest zeigt.

Geflugelpest ist fur Hausgefligel hochansteckend und verlauft mit schweren allgemeinen Krankheits-
zeichen. Bei den aktuell festgestellten Ausbrichen der Gefligelpest wurde hauptsachlich der Subtyp
H5N1 nachgewiesen. Dieser Typ verursacht insbesondere bei Enten, Gansen und Puten einen schwe-
ren Krankheitsverlauf und fihrt innerhalb kirzester Zeit zum Tod der Tiere. Huhner erkranken in der
Regel weniger stark, so dass die Erkrankung daher bei milden Verlaufen Gbersehen werden kann. Das
fuhrt zu hohen Leiden und Schaden bei diesen Tieren. Die wirtschaftlichen Verluste sind ebenfalls ent-
sprechend hoch.

Kranke Tiere scheiden den Erreger massenhaft mit dem Kot sowie mit Schleim oder Sekreten aus
Schnabel und Augen aus. Bei direktem Kontakt stecken sich andere Tiere durch Einatmen oder Aufpi-
cken von virushaltigem Material an. Auch Eier, die von infizierten Tieren gelegt werden, kdnnen virus-
haltig sein.

Infektionsquelle kdnnen ebenso kranke oder an Geflligelpest verendete Tiere sowie deren Ausschei-
dungen, insbesondere der Kot sein.

Die angeordneten Pflichten dienen der Einddmmung des aktuell hohen Seuchenverschleppungsrisikos.
Zur Verfolgung dieses Zwecks ist die Untersuchungspflicht eine geeignete Mainahme, um das Uber-
tragungsrisiko weitest moglich auszuschlieffen. Aufgrund der anhaltenden Dynamik der Seuchenent-
wicklung in der Wildvogel- sowie in der Hausgeflugelpopulation in ganz Deutschland ist es aus Grinden
der Tierseuchenbekampfung erforderlich, zusatzliche Schutzmalinahmen gegen den Eintrag von hoch-
pathogenen aviaren Influenzaviren (HPAIV) in Hausgefligelbestéande zu ergreifen.

Gemal der aktuell gultigen Risikoeinschatzung zum Auftreten von HPAIV in Deutschland vom Fried-
rich-Loeffler-Institut vom 10.01.2022 wird das Risiko von HPAIV-Eintragen in deutsche Geflligelhaltun-
gen und Vogelbestande in zoologischen Einrichtungen durch direkte und indirekte Kontakte zu Wildvé-
geln weiterhin als hoch eingestuft. Daruber hinaus ist gemaR der Einschatzung des Friedrich-Loeffler-
Instituts derzeit ebenso von einem hohen Eintragsrisiko durch Verschleppung des Virus zwischen Hal-
tungen innerhalb Deutschlands und Europas auszugehen.

Von der Abgabe von Gefligel im Reisegewerbe geht in Anbetracht der Seuchenlage ein besonderes
Infektionsrisiko aus. Die Verschleppung von HPAIV im Zuge des ersten Seuchengeschehens begin-
nend im Marz 2021 hat eindrucksvoll gezeigt, dass die Abgabe von Geflligel im Reisegewerbe eine
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besondere Gefahr darstellt und zu einer grof¥flachigen Verbreitung der hochpathogenen aviaren In-
fluenza in andere Betriebe in Nordrhein-Westfalen sowie weiterer Bundeslander maf3geblich beigetra-
gen hat. Der Tierhandel birgt naturgemaf durch den Bezug der Tiere aus unterschiedlichen Quellen,
deren Durchmischung anlasslich des Transports und deren Weiterverteilung auf eine Vielzahl von Be-
standen ein erhdhtes seuchenhygienisches Risiko.

Insbesondere im Kreis Paderborn ist der Handel mit Gefligel Gber das Reisegewerbe besonders stark
ausgepragt. Kontaktbetriebe befinden sich in ganz Deutschland und in Nachbarlandern. Daher geht
eine besondere Gefahr durch das Reisegewerbe mit ggf. gravierenden Folgen fir weite Regionen aus.

Gemessen an den gravierenden Folgen einer Verbreitung der Seuche und Infektion mit HPAIV fir die
betroffenen Bestande und auch die betroffenen Regionen in ganz Deutschland ist es zur Bekampfung
und Eindammung des Seuchengeschehens auch weiterhin erforderlich, die Abgabe von Geflugel im
Reisegewerbe nur unter den in der Geflligelpest-Verordnung genannten Bedingungen zuzulassen.
Mildere, gleich wirksame Mittel als die angeordnete MalRnahme sind nicht ersichtlich.

Der zeitlich befristete Eingriff in das Grundrecht am eingerichteten und ausgeubten Gewerbebetrieb
der betroffenen Gefligelhandlerinnen und -handler ist ferner angemessen, um den Geflligelhandel in
der derzeitigen Situation ohne ein erhéhtes Ubertragungsrisiko zu erméglichen. Die geforderte Unter-
suchung dient auch zur Absicherung der Handelnden, welche dafur Sorge zu tragen haben, dass eine
Ausbreitung von Tierseuchen verhindert wird. Um dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu genltgen,
wurde die Geltung der Anordnungen aufgrund der aktuellen Lage und des dynamischen Seuchenge-
schehens bis zum 30.04.2022 befristet.

Die Vielzahl der betroffenen Geflligelhandlerinnen und -handler flihrte dazu, dass im konkreten Einzel-
fall auf der Grundlage des § 28 Abs. 2 Nummer 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW von einer
Anhérung abgesehen wurde.

Zu Ziffer Il.:

Durch die Anordnung der sofortigen Vollziehung entfallt gemaR § 80 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 4 VwGO die
aufschiebende Wirkung. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgt im o&ffentlichen Interesse.
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfordert ein besonderes Vollzugsinteresse, das Uber jenes
hinausgeht, das den Bescheid rechtfertigt. Es liegt im besonderen 6ffentlichen Interesse, dass die zur
wirksamen Seuchenbekampfung erforderlichen MaRnahmen ohne zeitlichen Verzug durchgefihrt wer-
den kénnen. Aus Griinden einer effektiven Tierseuchenbekampfung lasst der Schutz aller Geflligelbe-
stédnde vor den Gefahren einer Infektion mit dem Erreger der Geflugelpest, insbesondere den magli-
chen immensen wirtschaftlichen Schaden, nicht zu, dass durch Erhebung einer Klage die Durchfiihrung
der angeordneten Untersuchungen bis zur Rechtskraft dieses Bescheids unterbleibt und damit eine
mogliche Verschleppung der Tierseuche begunstigt wird oder unerkannt bleibt.

Die Mal3nahmen dienen dem Schutz sehr hoher Rechtsglter. Kdme es hierbei zu einer zeitlichen Ver-
zdgerung, wirde durch das entsprechend spatere Wirksamwerden der Schutzmalnahmen die Verbrei-
tung der Gefligelpest beglinstigt oder kdnnte eine bereits stattgefundene Verschleppung erst verspatet
erkannt werden. Dadurch wirden den betroffenen empfanglichen Tieren erhebliche, letztlich vermeid-
bare Leiden und Schaden sowie den Halterinnen und Haltern erhebliche wirtschaftliche Schaden zu-
gefligt werden.

Diesem besonderen o6ffentlichen Interesse stehen keine vorrangigen oder gleichwertigen Interessen
der Gefligelhandlerinnen und -handler gegentiber, die es rechtfertigen kénnten, die Wirksamkeit der
Allgemeinverfiigung bis zu einer zeitlich noch nicht absehbaren unanfechtbaren Entscheidung im Rah-
men eines moglichen Gerichtsverfahrens hinauszuschieben. Aufgrund des hohen Eintragsrisikos durch
Verschleppung des Virus zwischen Geflligelhaltungen ist es erforderlich, die angeordnete Mallinahme
ohne zeitlichen Verzug zu vollziehen. Die MalRnahme ist sowohl im 6ffentlichen Interesse wie im Inte-
resse der potentiell gefahrdeten Tierhalterinnen und Tierhalter unbedingt erforderlich. Das Interesse
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der Gefligelhandlerinnen und -handler an Vollzugsschutz muss hinter diesem besonderen 6ffentlichen
Interesse zurlckstehen.

Zu Ziffer lll:

Auf Grundlage der §§ 41 Abs. 4 Satz 4, 43 Abs. 1 VWVTG NRW kann als Zeitpunkt der Bekanntgabe
und damit des Inkraftiretens einer Allgemeinverfigung der Tag, der auf die Bekanntmachung folgt,
festgelegt werden. Von dieser Mdoglichkeit habe ich zur Verhitung der Weiterverbreitung der Hochpa-
thogenen Aviaren Influenza Gebrauch gemacht.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben werden.

Die Klage ist schriftlich beim Verwaltungsgericht Minden (Koénigswall 8, 32423 Minden oder Postfach
32 40, 32389 Minden)

oder mundlich zur Niederschrift beim Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle des Verwaltungsgerichts
Minden oder durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des
Verwaltungsgerichts Minden zu erheben. Das elektronische Dokument muss flur die Bearbeitung durch
das Verwaltungsgericht Minden geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
der verantwortenden

Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg geman § 55a Absatz 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) eingereicht werden. Die fir die
Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach na-
herer MalRgabe der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechts-
verkehrs und Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Ver-
ordnung — ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweise:

Falls die Frist durch das Verschulden einer von Ihnen bevollmachtigten Person versdumt werden sollte,
so wurde deren Verschulden Ihnen zugerechnet.

Ihre Klage muss innerhalb der Monatsfrist bei Gericht eingegangen sein. Gegner einer Klage gegen
diesen Bescheid ist der Kreis Paderborn.

Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Im Auftrag
gez.

Dr. Brandt

Hinweis

Diese Allgemeinverfiigung kann wahrend der (iblichen Offnungszeiten und unter Berlicksichtigung der
jeweils aktuellen Corona-SchutzmalRnahmen im Amt fir Verbraucherschutz und Veterinarwesen des
Kreises Paderborn, 33102 Paderborn, Aldegreverstr. 10-14, Gebaude D, Zimmer D.00.24, eingesehen
werden.
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Rechtsgrundlagen:

e Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 09.03.2016 zu Tier-
seuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit (VO
(EU) 2016/429) (ABI. L 84/1 vom 31.03.2016)

o Delegierte Verordnung (EU) 2020/687 der Kommission vom 17.12.2019 zur Erganzung der VO
(EU) 2016/429 hinsichtlich Vorschriften fur die Pravention und Bekampfung bestimmter gelisteter
Seuchen (VO (EU) 2020/687) (ABI. L 174/64 vom 03.06.2020)

e Tiergesundheitsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.11.2018 (BGBI. | S. 1938),

o Verordnung zum Schutz gegen die Geflugelpest (Geflligelpest-Verordnung), in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15.10.2018 (BGBI. | S. 1665, 2664),

o Verordnung Uber Zustandigkeiten im Anwendungsbereich des Tiergesundheitsgesetzes und des
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes sowie zur Ubertragung von Erméachtigungen zum
Erlass von Tierseuchenverordnungen (Zustandigkeitsverordnung Tiergesundheit und Tierische Ne-
benprodukte — ZustVO TierGesG TierNebG NRW) vom 27.02.1996 (GV. NRW S. 104)

¢ Verwaltungsverfahrensgesetz flr das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) vom 12. November
1999 (GV. NRW. S. 602),

¢ Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.03.1991 (BGBI
| S. 686),

- jeweils in der derzeit geltenden Fassung —



