Zur Veroffentlichung im Amtsblatt:

Kreis Paderborn

Der Landrat

Amt fir Verbraucherschutz und Veterindrwesen
Aldegreverstr. 10 - 14

33102 Paderborn

Tierseuchen-Allgemeinverfiigung

zum Schutz gegen die hochpathogene aviare Influenza (HPAI)
- umgangssprachlich Geflugelpest —

Anordnung der Aufstallung von Gefligel
vom 24.10.2022

Gemald

e Art. 71 Abs. 1 Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
09.03.2016 zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich
der Tiergesundheit (VO (EU) 2016/429) (ABI. L 84/1 vom 31.03.2016),

o §§ 37, 38 Tiergesundheitsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.11.2018
(BGBI. I S. 1938),

e § 13 Verordnung zum Schutz gegen die Gefllgelpest (Geflligelpest-Verordnung), in der
Fassung der Bekanntmachung vom 15.10.2018 (BGBI. | S. 1665, 2664),

e § 1 der Verordnung Uber Zustandigkeiten im Anwendungsbereich des Tiergesundheitsge-
setzes und des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes sowie zur Ubertragung
von Ermachtigungen zum Erlass von Tierseuchenverordnungen (Zustandigkeitsverord-
nung Tiergesundheit und Tierische Nebenprodukte — ZustVO TierGesG TierNebG NRW)
vom 27.02.1996 (GV. NRW S. 104)

o §§ 35, 41, 43 des Verwaltungsverfahrensgesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (VwWVfG
NRW) vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602),

o § 80 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19.03.1991 (BGBI | S. 686),

- jeweils in der derzeit geltenden Fassung —

treffe ich zur Vermeidung der Einschleppung der Gefligelpest durch Wildvogel folgende Anord-
nung:

I. Samtliches Gefliigel (Hiihner, Truthiihner, Perlhiihner, Rebhiihner, Fasane, Laufvo-
gel, Wachteln, Enten und Ganse), das im im Folgenden naher beschriebenen Gebiet
des Kreises Paderborn gehalten wird, ist ab sofort ausschlieBlich

1. in geschlossenen Stillen



oder

2. unter einer Vorrichtung, die aus einer liberstehenden, nach oben gegen Eintrage
gesicherten dichten Abdeckung bestehen und mit einer gegen das Eindringen
von Wildvogeln gesicherten Seitenbegrenzung versehen sein muss (Schutzvor-
richtung),

zu halten.
Gebietsbeschreibung:
.Nordwestliches Gebiet des Kreises Paderborn, begrenzt im Norden durch die Kreis-

grenze Gltersloh/Paderborn, im Osten durch die Bundesautobahn A33, im Stden durch
die Bundesstralle B1 und im Westen durch die Kreisgrenze Soest/Paderborn®
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Il. Die Anordnung der Nummer l. gilt bis zum 31.12.2022.

lll. Die sofortige Vollziechung meiner Anordnung zu Nummer |. ordne ich im 6ffentlichen
Interesse an.

IV. Diese Allgemeinverfiuigung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung:
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Nach § 1 der ZustVO TierGesG TierNebG NRW bin ich als Kreisordnungsbehdérde fur den Erlass
der Tierseuchenverfligung zur Vermeidung der Einschleppung oder Verschleppung des hochpa-
thogenen aviaren Influenzavirus (Geflligelpest) zustandig.

Zu Ziffer l. und Il.:

Diese Verfugung basiert auf Artikel 71 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429 sowie § 13 Abs. 1
Gefllgelpest-Verordnung und einer Risikobewertung nach Malgabe des § 13 Abs. 2 Gefllgel-
pest-Verordnung.

Die Bekampfung der hochpathogenen Gefligelpest (Hochpathogene Aviare Influenza) ist im
EU-Recht in der VO (EU) 2016/429 und VO (EU) 2020/687 geregelt. Bei der Gefligelpest
handelt es sich um eine bekdmpfungspflichtige Seuche der Kategorie A nach Art. 5 Abs. 1 iv)
i. V.m. Art. 9 Abs. 1 a) VO (EU) 2016/429 i. V. m. Art. 1 Nr. 1 und Art. 2 i. V. m. dem Anhang
der VO (EU) 2018/1882.

Art. 71 der VO (EU) 2016/429 eroffnet den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, zusatzlich zu den
Seuchenbekampfungsmalnahmen nach europaischem Recht nationale Malnhahmen festzu-
legen, sofern die nationalen MaRnahmen dem europaischem Recht genigen und zur Be-
k&dmpfung der Ausbreitung der Seuche erforderlich und verhaltnismaRig ist. Die nationale Ge-
fligelpest-Verordnung (GeflPestSchV) gilt somit in allen Teilen weiter, sofern sie nicht gerin-
gere Anforderungen als das europaische Recht stellt oder diesem widerspricht und die Mal}-
nahmen erforderlich und verhaltnismafig sind.

Bei § 13 GeflPestSchV handelt es sich um eine solche zusatzliche MalRnahme.

Grundlage zur Anordnung der Aufstallung gem. § 13 Abs. 1 Satz 1 Gefligelpestverordnung ist
die Durchfiihrung einer Risikobeurteilung, in der u. a. die ortlichen Gegebenheiten, die Vielzahl
der Wasserflachen, das sonstige Vorkommen oder Verhalten von Wildvégeln, die Gefligeldichte,
der Verdacht oder Ausbruch auf Gefligelpest im angrenzenden Kreis, weitere Tatsachen zur Ab-
schatzung der Gefahrdungslage sowie die Risikobewertung des Friedrich-Loeffler-Instituts zu be-
ricksichtigen sind.

Der Risikobewertung des Kreises Paderborn wurde dabei zugrunde gelegt, dass dieser Wildvo-
geldurchzugsgebiet fir wildlebende Watt- und Wasservdogel ist und dass im Kreis Paderborn im
von dieser Allgemeinverfiigung betroffenen Gebiet mehrere Feucht- und Rastgebiete und zahl-
reiche Wasserflachen vorhanden sind.

Bei der hochpathogenen Aviaren Influenza handelt es sich um eine hochansteckende, anzeige-
pflichtige Viruserkrankung beim Gefllgel, deren Ausbruch immense wirtschaftliche Folgen fur alle
Geflugelhalter, Schlachtstatten und verarbeitende Industrien haben kann.

Infektionen des Menschen mit diesen Viren wurden bislang nicht bekannt; dennoch kann eine
Empfanglichkeit des Menschen gegenwartig nicht voéllig ausgeschlossen werden.

Im Kreis Gutersloh sind bereits drei Ausbriiche der Gefligelpest amtlich bestatigt worden und
Sperrzonen um die betroffenen Betriebe festgelegt worden. Teile des Kreises Paderborn be-
finden sich ebenfalls in einem Radius von 10 km, so dass Uberwachungszonen auch fir den
Kreis Paderborn von mir festgesetzt werden mussten.

Weitere Ausbruche kdnnen nicht ausgeschlossen werden. Bereits zum jetzigen Zeitpunkt muss
aufgrund des Ausbruchgeschehens der Geflugelpest bei Hausgefligel bzw. in Nutztierbestan-
den mit weiteren Ausbriichen gerechnet werden. Aufgrund der hochinfektiésen Viruserkrankung
und der bereits amtlich festgestellten Ausbriche im In- und Ausland kann nicht ausgeschlossen
werden, dass der Erreger der Aviaren Influenza bereits in andere Bestande verschleppt wurde.
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Trotz eines deutlichen Rickgangs im Laufe des Frihjahrs 2022 erfolgen nach wie vor Nach-
weise von HPAIV H5N1 an den Kisten Deutschlands und Europas mit existenziell bedrohli-
chen Populationseinbriichen bei koloniebritenden Seevégeln. Ein weiteres Zirkulieren kdnnte
zu einer enzootischen Situation und somit zu einem ganzjahrigen Infektionsrisiko flr Wildvo-
gel, Geflugel und Saugetiere fihren. Der aktuelle Nachweis der Geflugelpest in Nutztierbe-
stdnden im Kreis Gutersloh bestéatigt die Risikoeinschatzung des Friedrich-Loffler-Institut
(FLI) und die sich daraus ergebenden Handlungsempfehlungen flr Gefligelhalterinnen und
Geflugelhalter.

Gemessen an den gravierenden Folgen einer Verbreitung der Seuche und Infektion mit
HPAIV fur die betroffenen Bestande und auch die betroffenen Regionen in ganz Deutschland
ist die Bekampfung und Einddammung des Seuchengeschehens aktuell erforderlich. Ich habe
die Festsetzung der Aufstallungspflicht auf das nordwestliche Gebiet des Kreises, das an das
Gebiet des Kreises Giitersloh grenzt, (s. Beschreibung) beschrankt. Gerade in diesem Be-
reich existieren zahlreiche Wasserflachen, die Wildvégeln als Rast- oder Nahrungsgebiete
dienen. Somit ist die Gefahr, dass es zu Kontakten zwischen infizierten Végeln und Gefligel
kommt, sehr hoch. Mildere, gleich wirksame Mittel als die angeordnete MalRnahme sind nicht
ersichtlich.

Die zeitlich befristete Mallhahme ist ferner angemessen, weil sehr hohe Rechtsglter ge-
schutzt werden. Wirde die Tierseuche nicht effektiv eingedammt und bekampft, wiirden den
betroffenen empfanglichen Tieren erhebliche, letztlich vermeidbare Leiden und Schaden so-
wie den Halterinnen und Haltern erhebliche wirtschaftliche Schaden zugefligt werden.

Um dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu gentigen, wurde die Geltung der Anordnungen
aufgrund der aktuellen Lage und des dynamischen Seuchengeschehens bis zum 31.12.2022
befristet.

Die Vielzahl der betroffenen Tierhalterinnen und Tierhalter sowie die Dringlichkeit der Seu-
chenbekampfung flihrten dazu, dass im konkreten Einzelfall auf der Grundlage des § 28 Abs.
2 Nummer 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW von einer Anhérung abgesehen
wurde.

Zu Ziffer lll.:

Durch die Anordnung der sofortigen Vollziehung entfallt nach § 80 Abs. 2 S. 1 Ziffer 4 VwGO
die aufschiebende Wirkung der Klage.

Ein besonderes 6ffentliches Interesse ist hier gegeben, weil durch die Ausbreitung der avidren
Influenza unter anderem die Gefahr von gesundheitlichen wie auch von wirtschaftlichen Fol-
gen erheblich ware und deshalb sofort zu unterbinden war. Kame es hierbei zu einer zeitlichen
Verzoégerung, wirde durch das entsprechend spatere Wirksamwerden der Mallnahmen die
Verbreitung der Geflugelpest beginstigt. Hierbei wirden immense wirtschaftliche Schaden
bei allen Halterinnen und Haltern von empfanglichen Tierarten entstehen. Im Interesse einer
effektiven Tierseuchenbekampfung Uberwiegt das besondere o6ffentliche Interesse daran,
dass auch wahrend eines eventuellen Klageverfahrens erforderliche Tierseuchenbekamp-
fungsmalnahmen durchgeflihrt werden kénnen. Der Schutz hoher Rechtsguter erfordert ein
ZurlUckstehen der Individualinteressen etwaiger Gefliigelhalter am Eintritt der aufschiebenden
Wirkung infolge eines eingelegten Rechtsbehelfs. Das offentliche Interesse an umgehenden
Bekampfungsmalinahmen zum Schutz gegen eine Weiterverbreitung der Seuche Uberwiegt.

Zu Ziffer IV.:
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Auf Grundlage der §§ 41 Abs. 4 Satz 4, 43 Abs. 1 VwWVfG NRW kann als Zeitpunkt der Be-
kanntgabe und damit des Inkrafttretens einer Allgemeinverfigung der Tag, der auf die Be-
kanntmachung folgt, festgelegt werden.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwal-
tungsgericht Minden, Konigswall 8, 32423 Minden erhoben werden.

Im Auftrag
gez.

Dr. Altfeld

Hinweise:
o Gemall § 13 Abs. 3 der Geflligelpest-Verordnung kann ich in Einzelfallen Ausnahmen von
der Aufstallungsanordnung genehmigen.

o Diese Allgemeinverfligung kann wahrend der tblichen Offnungszeiten und unter Beriicksich-
tigung der jeweils aktuellen Corona-SchutzmafRnahmen im Amt fur Verbraucherschutz und
Veterinarwesen des Kreises Paderborn, 33102 Paderborn, Aldegreverstr. 10-14, Gebaude D,
Zimmer D.00.24, eingesehen werden.

o Die sonstigen tierseuchenrechtlichen Verfigungen bleiben unberihrt. Dies betrifft insbeson-
dere die Verpflichtung, in festgesetzten Sperrzonen (Schutzzonen und Uberwachungszonen)
Voégel — dazu gehoéren auch Tauben - abgesondert zu halten.
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