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BURGERFORUM 2011

Bundesprésident Christian Wulff eréffnete das BiirgerForum 2011 mit einer Rede
in Naila im Landkreis Hof. Die Rede wurde live in die anderen 24 Regionen (ibertragen.

Solidaritat und Gerechtigkeit

4 | BURGERPROGRAMM PADERBORN

Demokratie und Beteiligung

Familiare Lebensformen

DAS BURGERFORUM 2011 -
ZUKUNFT BRAUCHT ZUSAMMENHALT.
VIELFALT SCHAFFT CHANCEN.

Das BurgerForum 2011 ist eine Initia-
tive des Bundesprasidenten Christian
Waulff mit der Bertelsmann Stiftung und
der Heinz Nixdorf Stiftung. In 25 Stadten
und Landkreisen in Deutschland wurden
jeweils 400 nach einem Zufallsverfahren
ausgewahlte Blrger eingeladen mitzu-
diskutieren. Bundesweit beteiligten sich
so 10.000 Burger an der Diskussion.

Die Kiluft zwischen Wahlern und
Gewahlten hat sich vergroRert. Deshalb
ist es wichtig, Brucken zwischen den
Burgern und den politisch Verantwort-
lichen zu schlagen und ein gemein-
sames, verantwortliches Handeln zu ini-
tiieren. Auch die Gesellschaft treibt heute
an vielen Stellen auseinander: Davon
zeugt der Gegensatz zwischen Jung und
Alt, die Kluft zwischen Arm und Reich, die
unzureichende Integration von Migran-
ten. Wie wollen die Menschen in Deutsch-
land vor dem Hintergrund dieser Heraus-
forderungen kinftig zusammenleben?

Integration

Unter der Uberschrift ,Zukunft braucht
Zusammenhalt. Vielfalt schafft Chan-
cen.” haben die Teilnehmer zu dieser
Frage in sechs thematischen Ausschis-
sen gearbeitet (siehe Abbildungen unten).

Das Ergebnis des BlirgerForums 2011
sind 25 regionale BlirgerProgramme, mit
jeweils einem konkreten Vorschlag zu
jedem Ausschussthema. Alle Teilnehmer
wahlen auRerdem einen der regionalen
Vorschlage pro Thema in ein bundes-
weites BurgerProgramm. Am 28. Mai
Ubergeben sie dieses BlirgerProgramm
an den Bundesprasidenten und stellen
es der Offentlichkeit vor.

So wurde der
Kreis Paderborn
Teil des BiirgerForums

Im Herbst 2010 wurden alle Landkreise

in Deutschland, alle kreisfreien Stadte
und alle Stadte mit mehr als 80.000 Ein-

Bildung

wohnern zur Mitwirkung am Bdirger-
Forum 2011 eingeladen. Uber 160 Stadte
und Landkreise hatten sich beworben.
Aus allen Bewerbungen wurden schlief3-
lich per Losverfahren 25 Regionen aus-
gewahlt. Der Kreis Paderborn war dabei!

So wurden die Teilnehmer
ausgewahit

Fir jeden Teilnehmer begann das Bur-
gerForum mit einem Anruf. Die 400 Buir-
ger aus Paderborn wurden durch eine
zufallige Stichprobe aus dem Telefon-
register ausgewahlt und zum Birger-
Forum eingeladen. Ziel der Zufallsaus-
wahl war, dass die Teilnehmer die Vielfalt
der Gesellschaft widerspiegeln und dass
eine moglichst grofke Zahl an unter-
schiedlichen Meinungen und Erfahrun-
gen in die Diskussion und in die Vor-
schlage einfliel3t.

Demografie
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DER WEG ZUM
BURGERPROGRAMM
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Meistens treffen sich Menschen ent-
weder auf politischen Veranstaltungen
oder sie diskutieren im Internet, haufig
ohne einander zu kennen. Die Beson-
derheit des BlrgerForums ist es, beides
miteinander zu verbinden: Das Burger-
Programm ist ein Ergebnis, das von den
Teilnehmern sowohl auf Veranstaltungen
als auch online erarbeitet wurde.

Auftakt

Begonnen haben die Teilnehmer des
BirgerForums mit der Arbeit auf einer

Auftaktveranstaltung am 12. Marz 2011.
Alle sechs Ausschlsse eines regiona-
len BurgerForums kamen hier jeweils
zusammen. Die Mitglieder eines Aus-
schusses hatten die Gelegenheit, sich
personlich kennenzulernen und einen
ganzen Tag lang intensiv zu arbeiten. In
Diskussionen und Abstimmungen in
kleinen Runden traf jeder Ausschuss
erste inhaltliche Festlegungen fur das
BlirgerProgramm. Unter dem Titel ,Her-
ausforderung® haben die Teilnehmer
das jeweils groRte gesellschaftliche
Problem oder die wichtigste Entwick-

lung in ihrem Ausschussthema identifi-
ziert und gemeinsam in wenigen Satzen
festgehalten.

In einem zweiten Schritt haben sie
stichpunktartig erste Vorschlage formu-
liert, wie der Herausforderung begegnet
werden kann.

Zeitgleich nahmen die Teilnehmer
des BiirgerForums 2011 in allen Regio-
nen die Arbeit auf. Mit einer Rede in
Naila im Landkreis Hof, die in alle an-
deren Regionen Ubertragen wurde, er-
offnete Bundesprasident Christian Wulff
das BirgerForum.

Online-Diskussion

Die Ergebnisse des Auftakts nahmen die
Teilnehmer mit in die Online-Diskussion.
Innerhalb von zwei Wochen haben sie
die einzelnen Vorschlage weiter ausgear-
beitet und schlief3lich per Abstimmung in
jedem Ausschuss den Uberzeugendsten
Vorschlag ausgewahlt. In den folgenden
drei Wochen der Online-Diskussion wur-
de an dem ausgewahlten Vorschlag wei-
tergearbeitet. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer haben die Details des Vor-
schlags sowie seine Vor- und Nachteile
diskutiert und schlielich den Text for-
muliert, wie er hier im BurgerProgramm
zu lesen ist. Vier sogenannte Online-
Moderatoren haben in dieser Zeit darauf
geachtet, dass die Diskussion fair und
sachlich verlauft.

BiirgerRedakteure schreiben
die Texte

Wie konnten 60 oder 70 Menschen in
jedem Ausschuss an einem gemein-
samen Text schreiben? Die Antwort ist:
Nicht jeder arbeitete selbst am Text.
Das Formulieren des Vorschlags uber-
nahmen sogenannte BlrgerRedakteure.
Sie waren selbst auch Teilnehmer des
BurgerForums, hatten aber eine beson-
dere Rolle Gbernommen. Pro Ausschuss
gab es zwei BurgerRedakteure mit die-
ser verantwortungsvollen Aufgabe: Alle
Mitglieder eines Ausschusses konnten
Kommentare, Anderungen und Ergéan-
zungen zu einem Vorschlag und zu
einzelnen Textabschnitten machen. Die
Blrger-Redakteure haben dann aus
diesen Kommentaren und Anmerkungen
die zusammenhangenden Texte fir das
BirgerProgramm formuliert.

Der Tag des BiirgerForums

Auf einer zweiten Veranstaltung am
14. Mai in allen 25 Regionen wurden die
Ergebnisse in Form des vorliegenden
BiirgerProgramms der Offentlichkeit vor-
gestellt und mit Vertretern von Politik
und Gesellschaft diskutiert.
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SO FUNKTIONIERT

DIE ONLINE-PLATTFORM

Die Online-Plattform des BirgerForums
ist der zentrale Arbeitsbereich des Bur-
gerForums. Hier arbeiten 10.000 Teil-
nehmer gemeinsam an 25 regionalen
BurgerProgrammen und an einem bun-
desweiten BulrgerProgramm. Die Teil-
nehmer jedes der 25 regionalen Birger-
Foren diskutieren zunachst auf einer
eigenen Plattform unter sich. Fir die
Wahl der Vorschlage in das bundesweite
BurgerProgramm werden die 25 einzel-
nen Plattformen miteinander vernetzt.
Die Online-Plattform wurde eigens fir
das Projekt entwickelt und enthalt eine
Reihe von Funktionen, die den Teilneh-
mern ermdglicht, online zu diskutieren
und gemeinsam an konkreten Texten
zu arbeiten.

Gesicht zeigen
Bei der Auftaktveranstaltung hatten sich

viele Teilnehmer bereits kennengelernt
und auch online sollten sie sich, anders

Aktuelle Informationen
aus dem BlirgerForum
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als bei vielen anderen politischen Dis-
kussionen im Internet, nicht anonym
austauschen. So stehen die Teilnehmer
des BirgerForums mit ihrem Namen und
einem Foto zu ihren Diskussionsbei-
trdgen. Eine persodnliche Nachrichten-
funktion ermdglicht den Austausch un-
tereinander auch abseits der inhaltlichen
Diskussion.

Kommentare und Anmerkungen

Die Arbeit an den gemeinsamen Texten
verlauft nicht in der offenen Struktur ei-
nes Internet-Forums, in dem alle Beitra-
ge untereinander erscheinen. Direkt am
Text arbeiten nur die BurgerRedakteure.
Die anderen Teilnehmer schreiben Kom-
mentare und Anmerkungen dazu, die
sich direkt auf eine bestimmte Textpas-
sage beziehen. Auf den ersten Blick un-
gewohnt, ermdglicht diese Struktur, dass
viele Menschen gleichzeitig an einem
Text arbeiten. Wurde ein Kommentar

durch den BurgerRedakteur eingearbei-
tet, kann er ihn auf ,erledigt® setzen.
Damit der Prozess transparent verlauft,
bleibt der Kommentar aber weiterhin ein-
sehbar.

Aufgabenbereich

Den Uberblick (ber die Geschehnisse
auf der Plattform behalten die Teilneh-
mer in ihrem persoénlichen Aufgabenbe-
reich. Hier erfahren sie Schritt fiir Schritt,
wie die Diskussion sich entwickelt, in
welcher Form sie mitwirken kdnnen und
ob sie eine personliche Nachricht in ih-
rem Postfach auf der Plattform erhalten
haben.

Informationen

Im Bereich ,Information“ werden regel-
mafig aktuelle Artikel zum BirgerForum
2011 eingestellt, zum Beispiel Ankindi-
gungen fur Veranstaltungen, Erklarun-

gen zu der Online-Plattform und eini-
ges mehr. Sowohl die Teilnehmer als
auch interessierte Gaste kdnnen sich
in diesem Bereich Uber den Fortgang
des BirgerForums auf dem Laufenden
halten.

Moderation

Damit die Online-Diskussion fair und
sachlich bleibt, braucht es eine Mo-
deration. Fur das BurgerForum 2011
wird diese Funktion von eigens dafiir
geschulten Online-Moderatoren Uber-
nommen. Die meisten von ihnen waren
bereits bei einem friiheren Biirger-
Forum als Teilnehmer dabei. Gegen-
Uber dem Inhalt verhalten sich die
Online-Moderatoren neutral — sie be-
werten die Ideen und Vorschlage
nicht, sondern achten nur darauf, dass
eine ausgewogene Diskussion ent-
stehen kann.

Kommentare und Anmerkungen
zum Text des BirgerProgramms
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WIE KONNEN WIR DEN GESELL-
SCHAFTLICHEN ZUSAMMENHALT
IN DEUTSCHLAND FORDERN?

Mit dieser Frage haben sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des BurgerForums
Paderborn beschaftigt. Auf Veranstaltungen und in einer mehrwéchigen Online-Diskussion
haben sie Vorschlage fur Politik und Gesellschaft erarbeitet. Die Ergebnisse ihrer
Diskussion finden Sie auf den folgenden Seiten. Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
BurgerForums im Kreis Paderborn sind:

Christoph Ahlers | Anette Albers | Salvatore Antolino | Thomas Aulbur | Karin Bannas | Ralf Beckebans | Bernd Becker | Martin
Becker | Birgit Bedranowsky | Kirsten Bergmann | Michael Berkenberg | Rudolf Beseler | Nathalie Birioukov | Anne Birkelbach |
Friedrich-Wilhelm Bohme | Fabian Bokel | Christian Bolte | Yvonne Borgolte | Thomas Bornemann | Frank Bol3 | Marita Brall |
Friedrich Brand | Heiner Bredt | Gerd Breker | Ralf Brese | Claudia Brocke | Annegret Brokelmann | lise Briicke | Regina Brucksch
| Manfred Brummel | Miriam Briiser | Markus Budde | Marion Buder | Stefan Biiker | Lorenz Bunse | Hermann-Josef Buschmeier
| Andreas Carl | Georg Cegla | Ibrahim Cicek | Ulrich Clement | Heiko Closhen | Andreas Czorny | Horst Danigel | Hans Gerd
Danzer | Martin Decking | Matthias Deter | Margret Diehl | Lothar Dietrich | Meike Dirscherl | Renate Dovatov | Franz-Josef
Driller | Anita Driller | Maria Dunsche | Lothar Ebbes | Friederike Eckel | Karl Dietrich Edenfeld | Ralf Edinger | Stefan Elit |
Helmut Engelke | Klaus Erhardt | Frank Ernesti | Gustav-Adolf Eschmann | Christoph ERmann | Diana Ferrera | Slavjana
Filipova-Hillemeier | Bettina Finke | Beate Fischer | Anneke Fischer | Marcel Freitag | Wilhelmina Fremerey | Irmgard
Frensemeier | Petra Frie | Gerd Fromme | Carsten Fuest | Manfred Funcke | Marlene Genske | Gabriele Genuit-Wetzlar | Dorle
Gerbracht | Viviane Goliike | Christoph Goértz | Waldemar Goérzen | Michael Goutas | Julia GroRR | Andreas Glille | Christian
Halberschmidt | Michael Halfpap | Michael Hall | Tanja Halsband | Berthold Haneke | Thomas Hansen | Gerhard Hansmeyer |
Melanie Hanyssek | Sebastian Hartung | Rainer Haupt | Sibille Heinrichs | Wolfgang Hellmich | Hartmut Hellweg | Herbert Henke
| Gisela Henke | Sascha Henke | Peter Henkst | Karsten Hentschel | Liesel Hepers | Maja Heselhaus | Markus HefRe | Rainer
Hilgers | Anke Hillebrand | Rosalind Hillebrand | Cordula Hoffmeister | Tobias Holler | Ulrike Hopping | Gabi Hoschen | Dieter
Hinneke | Gerd Igelhorst | Karl-Heinz Indlekofer | Robert Isermann | Verena Ising-Volmer | Maria Jager | Hans-Gerd Jansen |
Wiebke Jensen | Bastian Jung | Elke Jurgens | Heinz Kamp | Thomas H. Kampert | Herbert Kampherm | Nikolaj Kasdorf | Alf
Katzer | Christa Kaup | Annegret Kaup-Adammer | Josef Kauper | Klaus Kauther | Eugen Keller | Andrea Kemmerling | Gregor
Maria Kemper | Irmgard Kemper | Marion Keuer | Jacobsen Klaus | Frank Klausfering | Andreas Klein | Hans-Jirgen Klein |
Ludger Kleine | Jorg Kleine | Bernd Klingebiel | Klemens Klocke | Christina Kloppenburg | Heinrich Kloppenburg | Andrea Kluthe
| Hans-Joachim Knillmann | Klaus Knoke | Franz Josef Koch | Manfred Koch | Ulrich Koch | Gabriele Koch | Katlen Kéchling |
Nicole Kohler | Hans-Josef Kohler | Denis Kohlmann | Norbert Kollek | Stephan Kémhoff-Paatz | Petra Koschorreck-Hartmann |
Heribert Krane | Maria Krause | Meinolf Krawczyk | Alfred Kretschmer | Hannelore Krombusch | Anne Kruse | Marion Kiickmann
| Iris Kuhlencord | Annette Kuhimann | Heinrich Kirpick | Agnes Labudda | Susanne Lake | Christine Lamczick-Ernst | Birgitt
Lammert | Jutta Lappe | Gunhild Leber | Werner Ledig | Ralph Legenhausen | Rolf Leistenschneider | Annette Lemperle |
Alexandra Lendowski | Bernhard Liedmann | Dorle Link | Giinter Lobin | Annette Lédige-Wennemaring | Birgit Lorenz | Elisabeth
Libbers | Melanie Lubnau | Sascha Lider | Margrit Lidtke-Jansing | Elisabeth Lilfs | Sabine Littenberg | Gabi Maas-Karthaus
| Matthias Martini | Beate Martsch | Angelika Mateja | Edith Mathieu | Siegfried Mattern | Klaus Meerkotter | Birgit Meier | Christa
Meier-Rohde | Marita Melzer | Charlene Menne | Marion Menz | Birgit Merle | Elke Mersch | Hatice Mert | Markus Mertens |
Hagen Mewes | Christioph Michaelis | Dietrich Minnich | Raimund Morcinkowski | Annegret Miller | Thomas Minstermann |
Gerhard Muntschick-Winnemann | Horst Nachtigal | Johannes Nather | Alf Neuber | Georg Neuhaus | Sylke Nevermann-Plafl3-
henrich | Carolina Niewdhner | Ingo Niggemeier | Klaus Noffz | Janine Normann | Michael Nibel | Markus Olschewski | Maria
Orban | Ina Ord | Serge Orlow | Markus Pahls | Jacek Pawlowski | Gerd Peter | Ursula Peters | Sibylle Petry | Patricia
Pietsch-Meier | Patricia Pietsch-Meier | Andrea Planz | Johanna Polenz | Gabriele Pollak | Cornelia Pongratz | Ulrich Ponzel |
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Uwe Poplow | Manfred Pétting | Josef Pozny | Hans-Joachim Pratsch | Rolf Pulsmeyer | Franziska Radisch | Norbert Rapp | Anna
Regenbrecht | Udo Reiher | Ruth Reimann | Lisa Reimer | Maria Reimer | Susann Reinhold | Marion Reitz | Ina Rengel | Corinna
Renger | Ulrich Restemeyer | Ellen Riedemann-Tuschen | Toni Rimrod | Florian Rittmeier | Maria Rodehuth-Kickmann | Claudia
Rolle | Martin Rorig | Jochen RoR | Heinz Ruland | Werner Ruloffs | Meike Ruscher | Franz Ruther | Michael Salmen | Marcel
Sander | Werner Sauerwein | Hans-Joachim Saxowski | Claudia Schade | Melanie Schaefer | Michael Schaefers | Michael
Schafer | Johannes Schafers | Michael Scharlibbe | Sven Scharnhorst | Reinhold Schenk | Heinz-Georg Schier | Gerhard
Schimke | Miriam Schittek | Barbel Schlegel | Beatrix Schlephorst | Martina Schlichting | Manfred Schlichting | Jorg-Peter
Schliephak | Karin Schliiter-Rose | Ulla Schmid | Nelli Schmidt | Daniel Schmidt | Ernst Schneegans | Reinhard Schneider |
Manfred Schneider | Inez Schnelle | Dirk Schober | Alexander Schénbach | Michael Schonlau | Sebastian Schrage | Torsten
Schreier | Jorn Schreyer | Kurt Schroder | Rudolf Schubert | Erdmuthe Schulze-Waltrup | Andrea Schwarz | Marcel Schwarz |
Ingrid Schwermann | Simon Schwichtenberg | Axel Schwob | Heike Schymiczeck | Julia Seel | Reinhard Seifert | Anton Sicken |
Beate Siedhoff | Claudia Siegel | Jens Siekmann | Johann Siemens | Gerhard Sievert | Edith Sinne | Frido Skirde | Klaus Smigaj
| Dominik Spenner | Ralf Spieker | Joachim Staeck | Regina Steinhoff | Rita Steins | Lena Steuer | Wilfried Sticht | Michael
Stickling | Franz-Josef Stiens | Anja Stockhausen | Larissa Stockmann | Heinz Stratmann | Brigitte Striewe | Brigitta Struck |
Ozlem Sungur | Frank Szebrat | Gerhard Taake | Anna Christine Tegethoff | Peter Teschner | Fred Thiele | Herr Thiesmann |
Werner Thor | Hans-Jurgen Tichi | Georg Timmermann | Gabriele Tobey | Oliver Topp | Ralph Trapp | Anke Troja | Margarita
Uebermuth | Friedhelm Unterhalt | Jurgen Urban | Heike Vahle | Angelika van Acken | Gérard van Beek | Jasmin Vandieken |
Werner Viertel | Petra Virnich | Johannes Vogel | Uta Vogler | Pia Vollert | Carsten Volmert | Ute von Glahn | Franz VoB | Helga
Vol | Andreas Vol3 | Josef Vol? | Markus Walter | Inga Walter | Siegbert Wanzek | Giinter Warkus | Ulrich Warlo | Hubert Warok
| Beate Wasserkort | Kornelia Wegener | Ulrich Wegener | Dominik Welslau | Claudia Wengenmaier | Bernhild Werny | Jennifer
Weskamp | Martina Wessels | Beate Westhoff | Rudolf Wiebusch | Michael Wiemers | Anne Wildoer | Ferdinand Wilks | Stephan
Wink | Sergej Wins | Barbara Wischnewski | Michael Wittig | Franz-Josef Witting | Andrea Wnendt | Werner Woeste | Robert
Wood | Iris Wulf | Klaus Wullenweber | Rainer Zahl | Wilhelm Zenses

EIN DANKESCHON

Vor und hinter den Kulissen haben viele Menschen tatkraftig an der Umsetzung des BirgerForums mitgewirkt:
Dr. Claudia Beverungen vom Kreis Paderborn hat mit ihrem Team die Veranstaltungen organisiert. Mit grof3em
Engagement setzten sie das BlirgerForum 2011 zusatzlich zu ihren sonstigen Tatigkeiten vor Ort um. Ohne ihren
Einsatz ware das BlrgerForum Paderborn nicht méglich gewesen. Ilja Rep moderierte die Veranstaltungen.
Siegfried Hehemann, Nina Keim, Holger Kleine-Eickhoff und Martin Weidemann moderierten in ehrenamtlicher
Tatigkeit die Online-Diskussion. lhnen und allen zahlreichen Helfern, die hier nicht namentlich erwahnt sind, gilt
besonderer Dank.
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VORSCHLAG AUSSCHUSS SOLIDARITAT UND GERECHTIGKEIT

Solidaritat und Gerechtigkeit

VORSCHLAG

Das Ziel ist, solidarisches Handeln zu férdern und zu fordern.
Gesellschaftliches Engagement starkt das Selbstbewusstsein der

Menschen und fordert das offentliche Leben durch ein Wir-Gefunhl.

Es ist Grundlage fur Gerechtigkeit, soziale Sicherheit und Demo-
kratie. Auch sind alle Generationen fur die anderen Generationen
verantwortlich. Dabei steht man vor dem Problem, dass man
Menschen dazu bringen muss, solidarisch zu handeln, und dass
sich jeder nach seinen Moglichkeiten einbringen konnen muss.

BilirgerRedakteure Sebastian Schrage, Reinhard Seifert

VERFLECHTUNGEN ZWISCHEN POLITIK
UND WIRTSCHAFT AUFLOSEN

Berater, die in Ausschusse berufen werden und gleichzeitig bei Firmen im Gehalt
stehen, nehmen sehr grol3en politischen Einfluss. Klare Trennlinien zwischen
Politik und Wirtschaft sind aber wichtig. Die Zusammenarbeit aller muss 6ffentlich

sein, um ein gerechtes und solidarisches Handeln zu garantieren.

BEGRUNDUNG

Die Wirtschaftsberater bzw. Lobbyisten
nehmen starken Einfluss auf Politiker.
Sie nutzen die Unwissenheit der Politi-
ker aus, die aus den verschiedensten
Berufen kommend dieses Amt ange-
nommen haben. Die Wechsel der Poli-
tiker aus der Politik in die Wirtschaft
sind umstritten. Wenn ein Politiker ohne
Wartezeit einen Posten in der Wirt-
schaft annimmt, bestehen in der Regel
Interessenkonflikte. Lobbyismus kdnnte
somit vorprogrammiert sein.
Verflechtungen gibt es aber auch in
anderen gesellschaftlichen Gruppen
wie Gewerkschaften, Berufsgruppen,
Medien und deren Organisationen,
Sportverbanden, karitativen und &hn-
lichen Einrichtung sowie der Kirche.
Wenn deren Aktivitaten dem Gemein-
wohl der Gesellschaft und nicht nur
dem gruppenspezifischen Eigenwohl
dienlich sind, so setzt dies gerechtes
und soziales Verhalten und Handeln
voraus. Das Verstandnis fir und das
Wissen um gruppenspezifische Arbei-
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ten und Vorgehensweisen muss be-
wusst gemacht werden. Fairness und
verantwortungsvolle Eigeninitiative mus-
sen eingefordert werden.

VORSCHLAG IM DETAIL

Die Entscheidungstrager in Politik und
Wirtschaft sollen verpflichtet werden
sich bei ihrer Arbeit der Auswirkun-
gen auf das Gemeinwohl bewusst zu
sein. Bundesprasident, Bundeskanzler
und Bundesminister leisten nach Art.
56, 64 unseres Grundgesetzes den
Eid: ,Ich schwore, dass ich meine Kraft
dem Wohle des deutschen Volkes
widmen, ...

Diese Verpflichtung gilt zunachst fur
den politischen Amtstrager. Sie sollte
jedoch auch Uber diese Zeit hinaus,
nach Beendigung der Amtstatigkeit, fur
alle Abgeordneten und relevanten Ent-
scheidungstrager in allen politischen
Gremien des Bundes, der Lander und
Gemeinden, fir alle wichtigen Entschei-
dungstrager in Wirtschaft und Gesell-
schaft gelten.

Es sollte eine Sperrfrist fir Politiker, die
in die Wirtschaft wechseln, geben.
Ebenso sollten Nebentatigkeiten von
Politikern nicht gestattet sein. Der Politi-
ker ist ausschlieRlich seinen Wahlern
und seinem Gewissen verpflichtet. Da-
fur muassten Politiker allerdings dann
auch, wie gute Manager, bezahlt wer-
den, wenn die Leistung stimmt.

Eine Entflechtung ist dringend er-
forderlich. Richtig ist, dass Wirtschaft
und Politik, aber auch die Blrger zu-
sammengehdren. Mitbestimmung, das
heilt: Der mindige Birger kim-
mert sich, indem er zum Beispiel zur
Wahl geht — auch zur Sozialwahl bis
zum 01.06.2011 —, um Einfluss zu
nehmen.

Eine Offenlegungspflicht, bezogen
auf Nebenamter der Politiker, ist ein
Muss. Die Gehaltshéhe darf eine nor-
male Tatigkeit in vergleichbaren Be-
rufen nicht Uberschreiten. Die Wirt-
schaft, wie auch der Sport und andere
Akteure, missen Héchstgrenzen eines
Gehaltes festlegen, denn es steht in kei-
nem Verhaltnis, wenn einer 5.000 Euro

pro Tag, ein anderer mit einem Niedrig-
lohn nur 50 Euro pro Tag bekommt. Die
Frage, was gerecht ist und welche Leis-
tung welchen Wert hat, bleibt. Keiner
soll kostenlos arbeiten!

Offensichtlich ist das in gewissen
Kreisen dennoch ublich, da der Blick fur
das Normale verloren gegangen ist.

PRO UND CONTRA

Die Forderung der Abschaffung des
Lobbyismus, um Interessenkonflikte zu
reduzieren, liegt nahe. Real lasst sich
eine Verknlpfung aber nicht aufheben,
da sie ein wesentlicher Bestandteil un-
serer Gesellschaft sind.

Es muss beim kleinsten gesellschaft-
lichen Glied, den Kindern, angefangen
werden, sozial und gerecht zu handeln.
Zudem gibt es auch Unternehmer und
Politiker, die richtig handeln und einen
Beitrag zum gesellschaftlichen Wohl-
befinden leisten. Die Einfuhrung eines
Solidaritats- und Gerechtigkeitsbeauf-
tragen, der fur die Belange der Wahler
eintritt und abwagt, was gerecht und

wirtschaftlich vertretbar ist, ware denk-
bar. Viele Burger bringen sich bereits
als Ehrenamtliche ohne finanziellen
Ausgleich in vielen Bereichen ein. Eine
kostenfreie Beratung ist nicht moglich
und auch nicht richtig, sie muss aber mit
unserem Gesellschaftssystem konform
sein. Es dirfen nicht zu viele Bera-
tungsstellen in den unterschiedlichsten
Arbeitsfeldern von ein- und derselben
Person ausgelibt werden.

UMSETZUNG

Die Regierung muss ein festes Regel-
werk erstellen, das Sperrfristen fiir Poli-
tiker beim Wechsel in die Wirtschaft
beinhaltet sowie Nebentatigkeiten ein-
grenzt bzw. untersagt. Der Einfluss der
Wirtschaft auf die Politik muss durch
neutrale Gremien mit Offenlegung und
Transparenz eingegrenzt werden.

Im Gremium sind Menschen tatig,
die die Verknipfungen des Systems
kennen; vergleichbar mit einem ehren-
amtlichen Richter, der mit gesundem
Menschenverstand eine Entscheidung

trifft. Solidaritat und Gerechtigkeit sind
die Hauptaufgaben der Demokratie —
also auch die eines jeden Burgers!

BlirgerRedakteur Reinhard Seifert

AUSSERDEM

IN DER DISKUSSION

Weitere Vorschlage, iber die on-
line in den ersten beiden Wochen
in dem Ausschuss diskutiert
wurde, haben die Uberschriften:
~Bewusstsein fur Solidaritat
wecken®, ,Ehrenamt férdern

und freiwilliges soziales Jahr
fordern®, sowie ,Soziale
Kompetenz vermitteln®.
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VORSCHLAG AUSSCHUSS DEMOKRATIE UND BETEILIGUNG

Demokratie und Beteiligung

VORSCHLAG

Enttauschung und Unverstandnis Uber politische
Entscheidungen sowie zunehmender Einfluss von Lobbyisten
lasst die Wahlbeteiligung sinken. Anhaltende Regelungswut,
lange Planungsphasen sowie fehlende Transparenz verstarken
das Misstrauen in die Politik. Die Funktion der Parteien als
Bindeglied zwischen Burgern und politischen Entscheidungs-
tragern ist nicht mehr vorhanden. Deshalb sind dringend
MafRnahmen erforderlich, um wieder Vertrauen in die Politik
und Demokratie zurickzugewinnen

BiirgerRedakteure Regina Brucksch, Giinter Lobin

VERPFLICHTENDE FRUHZEITIGE INFORMATION +
EINBEZIEHUNG DER BURGER IN ENTSCHEIDUNGEN

Die Burgerinnen und Burger sind vor politischen Entscheidungen

in den Diskussions- und Entscheidungsprozess verpflichtend einzubinden.

BEGRUNDUNG

Die Einbeziehung der Bdurgerinnen
und Burger in die Diskussions- und
Entscheidungsprozesse vor politischen
Entscheidungen setzt eine verpflichten-
de Information und Ergebnisberick-
sichtigung voraus.

Damit kann dem Desinteresse an
politischer Mitwirkung begegnet wer-
den. Es fordert die Auseinandersetzung
und die Identifikation mit den zu I6sen-
den Problemen in der Gesellschaft. Die
Blrgerinnen und Birger werden nicht
L,ubergangen®, sondern ihre Meinungen
gehen mitin den Entscheidungsprozess
ein.

Die Vielfalt der Meinungen, das Wis-
sen und die Erfahrungen der Burger
fuhren auch zu einer Verbesserung der
Qualitat der anstehenden Entscheidun-
gen. Dies starkt das demokratische
Bewusstsein der Blirgerinnen und Bur-
ger und fordert die Mitverantwortung
bei der Losung gesellschaftlicher Prob-
leme. Die Kluft zwischen Politik und
Blrgern verringert sich.
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VORSCHLAG IM DETAIL

Diese Aufgaben soll ein sogenannter
Burgerbeauftragter dauerhaft Giberneh-
men, der daflir geeignet ist und der sie
Uberparteilich und parteienunabhangig
wahrnimmt. Er wird von den Birgern
gewahlt oder von den Parlamenten
ernannt. Er oder sie soll politisch und
finanziell unabhangig sein und deswe-
gen aus Offentlichen Mitteln finanziert
werden. Diese Einrichtung ist in den
Ablauf der politischen Informations- und
Entscheidungsprozesse einzubinden.
Dies soll verpflichtend Uber gesetz-
liche und/oder satzungsmaRige Rege-
lungen auf der Ebene der Kommunen,
der Lander und des Bundes geschehen.
Die Einrichtung einer Internet-Plattform
soll den Birgerbeauftragten unterstut-
zen, um eine optimale Information und
Diskussion anstehender Themen sowie
rechtzeitig eine abschlieRende Ab-
stimmung dariber zu gewahrleisten.
Weitere (herkdmmliche) Mdglichkeiten
der Informationsgewinnung und -verar-
beitung sind zu berlicksichtigen.

Zu den Aufgaben des Bilrgerbeauftrag-
ten gehort die rechtzeitige Auswahl von
Themen, die den Birger interessieren.
Uber die vom Biirgerbeauftragten aus-
gewahlten Themen kann vor einer Dis-
kussion mehrheitlich fur oder gegen
eine weitere Behandlung des Themas
abgestimmt werden (z. B. per Internet
und anderen Hilfsmittel).

AuRerdem liegt in seiner Zustandig-
keit die Organisation der themenbezo-
genen Forendiskussionen, der Abstim-
mung per Internet und/oder anderen
Verfahren der Stimmabgabe sowie die
Mediatoren-Funktion bei unterschied
lichen Auffassungen.

Er fasst Diskussionsergebnisse zu-
sammen und Ubernimmt die Verdéffent-
lichung der Ergebnisse und Weiter-
leitung an die zustandigen politischen
Gremien vor einer Abstimmung da-
riber.

Die praktische Funktion eines Bir-
gerbeauftragten soll mit Pilotprojekten
erprobt werden, z. B. in einer Kommu-
ne. Unter Berlicksichtigung der gesam-
melten Erfahrungen sind dann die

rechtlichen Voraussetzungen fir die
Einrichtungen und die Funktionen im
Detail zu schaffen.

PRO UND CONTRA

Pro: Der Vorschlag erreicht auch
die Burgerinnen und Burger, die der
,Parteiendemokratie” inzwischen miss-
trauisch gegeniiberstehen. Sie kénnen
ihre parteienunabhangige Meinung so-
wie ihre Erfahrungen und ihr Wissen in
die anstehenden politischen Entschei-
dungen mit einbringen. Der Vorschlag
erganzt, ersetzt aber nicht die vor-
handene Struktur politischer Entschei-
dungen. Die Grundlage fir Entschei-
dungen wird erweitert und verbessert.
Sie fuhrt zu einer starkeren Identifikati-
on mit gesellschaftlichen Problemen
und deren Lésung. Demokratie erfor-
dert aktive Mitarbeit der Burgerinnen
und Burger.

Contra: Die Umsetzung des Vor-
schlags erfordert finanzielle Mittel und
verlangsamt maoglicherweise die Ent-
scheidungsprozesse.

UMSETZUNG

Die Umsetzung dieses Vorschlags ver-
langt von der Legislative entsprechende
Entscheidungen, um den Birgerbeauf-
tragten in die gesetzlichen oder sat-
zungsmaBigen Regelungen einzubin-
den. Es sollte vorher geklart werden,
welche Eignungen der Birgerbeauftrag-
te fur diese Aufgabe mitbringen muss
und welche Themen von ihm ausgewahlt
werden sollen und durfen. Eine klare
Aufgabenbeschreibung ist daher frih-
zeitig erforderlich. Viele Entscheidungen
beruhen auf vorhandenen gesetzlichen
Regelungen und kommen fur die Erwei-
terung der Diskussions- und Entschei-
dungsbasis durch einen Birgerbeauf-
tragten nicht in Frage.

Es ist zu Uberlegen, ob der Blrger-
beauftragte direkt von den Blrgern oder
vom Parlament gewahlt werden soll. Eine
Direktwahl durch die wahlberechtigten
Blrger erfordert zusatzlich einen nicht
unerheblichen finanziellen Aufwand.

BiirgerRedakteur Giinter Lobin

AUSSERDEM
IN DER DISKUSSION

Weitere Vorschlage, Uber die
online in den ersten beiden
Wochen in dem Ausschuss
diskutiert wurde, haben die
Uberschriften: ,Erweiterung des
Birgerbiros um eine E-Plattform®,
~Projektbezogene Birgeraus-
schisse®, sowie ,Umdenken der
Politik auf allen Ebenen.
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VORSCHLAG AUSSCHUSS FAMILIARE LEBENSFORMEN

Familiare Lebensformen

VORSCHLAG

Der Familie kommt eine zentrale Bedeutung in unserer Gesell-
schaft zu. Immer notwendiger wird die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, um dieser Bedeutung der Familie noch gerecht zu
werden. Ausreichende Moglichkeiten zur Betreuung von Kindern,
Alteren und Behinderten fehlen. Familien sind zu groRen Teilen
finanziell Uberlastet. Verbesserungen dieser Situation sind
erforderlich. Die niedrigen Geburtenraten sind bedauerlich.

Die derzeitigen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen wirken

belastend.

BlirgerRedakteure Jérn Schreyer, Brigitte Striewe

FLEXIBLE ARBEITSZEITEN
UND BETREUUNGSMOGLICHKEITEN

Die gesellschaftliche Entwicklung erfordert es, eine Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu erreichen. Ein wichtiger Aspekt ist dabei die Gestaltung flexibler Arbeitszeiten
und Betreuungsmadglichkeiten — sowohl flir die Betreuung von Kindern und alteren
Menschen als auch von behinderten Menschen.

BEGRUNDUNG

Die heutige Entwicklung geht immer
mehr weg von der Familie und der
GrofRfamilie. Die Lebensform Familie
ist dabei als klassische Kernfamilie zu
verstehen, einschliellich erwachsener
Kinder, die mit ihren Eltern zusammen-
leben. Man mag diese gesellschaftliche
Entwicklung bedauern — akzeptieren
muss man, dass dringend adaquate
Antworten auf die Entwicklung gefun-
den oder verbessert werden muissen.
Flexible Arbeitszeiten und Betreu-
ungsmaoglichkeiten sind unverzichtbar,
sowohl fir die Betreuung von Kindern
und &lteren Menschen als auch von
behinderten Familienangehdrigen. Die
hergebrachte (Haus-)Frauenrolle hat
sich heute uberholt. Frauen sind viel
besser ausgebildet als friiher und stre-
ben berechtigt ein erfiilltes Berufsleben
an. Dies gilt es auch aus volkswirt-
schaftlichen Erwagungen zu ermdg-
lichen. Ziel muss es sein, alle freiwillig
getroffenen Entscheidungen beziglich
Familie und Betreuung im Rahmen ei-
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ner flexiblen Gestaltung der Arbeit und
Betreuung zu organisieren.

VORSCHLAG IM DETAIL

Zwei Bereiche sind zu unterscheiden:
zum einen die Flexibilisierung der
Arbeitszeiten, zum anderen flexible
Betreuungsmdglichkeiten. Madglichkei-
ten der Flexibilisierung von Arbeits-
zeiten sind fast unbegrenzt gegeben:
beispielweise Teilzeitbeschaftigung fur
Manner und Frauen oder alle indivi-
duellen, auf die jeweilige Arbeitssitu-
ation abgestimmten Arbeitszeitrege-
lungen.

Um die Entscheidung fir Kinder zu
unterstitzen, sind allgemeine Modelle
sowie eine individuelle Unterstitzung
beim Wiedereinstieg in den Beruf nétig.
Die Situation Alleinerziehender muss
besondere Berucksichtigung finden.
Damit einhergehend sind flexible Be-
treuungsmoglichkeiten zu organisieren,
z. B. durch erganzende und flachende-
ckende Ausweitung von Familienarbeit
oder auch durch Familienbetreuer/-in-

nen, die eventuell auch innerfamiliar zu
rekrutieren sind. Eine Ausweitung in-
dividueller Hilfe und Betreuung bei
Schwangerschaft und ausreichend zei-
tiger Nachsorge, z. B. durch freie und
spezialisierte Hebammen, ware notig;
ebenso der Ausbau von Kindertages-
betreuungsmoglichkeiten (Tagesstatten,
Kindergarten, Tagesmiuttern/-vater,
Ganztagsschulen).

Die Betreuungsstrukturen missen
zwingend mit den verschieden Akteu-
ren (z. B. den Tragern solcher Einrich-
tungen) abgestimmt werden. Wegen
des Wachstums dieser Gruppe muss
besonders an Alleinerziehende gedacht
werden sowie an einen verstarkten
Ausbau von Betreuungsmoglichkeiten
fur altere Menschen und Behinderte.
Die hier aufgezeigten ,technischen”
Moglichkeiten kénnen nur durch ge-
meinschaftliche Anstrengungen er-
reicht werden — bei wechselseitiger
Achtung personlicher Belange der
Akteure. Unter der groRen Uberschrift
.Familiare Lebensformen® sollte die
Familie sowie die Sicherung des Zu-

sammenlebens und -wirkens ein we-
sentlicher Aspekt des jeweiligen Han-
delns sein.

PRO UND CONTRA

Der Vorschlag, flexible Arbeitszeiten
auszudehnen und besser zu gestalten,
soll sich auf beide Elternteile beziehen.
Haus- und Familienarbeit sollen etwa
gleich verteilt werden. Dem stehen je-
doch erhebliche Bedenken bezuglich
des tief verankerten Rollendenkens
entgegen. Vater sind mehrheitlich nicht
bereit, ihre Arbeitszeit zu reduzieren.
Haus- und Familienarbeit gehoért auch
nicht zur hergebrachten Vaterrolle.
Trotz inzwischen erkennbarer positiver
Entwicklung, z. B. bei der Elternzeit,
wird eine gesellschaftliche Anerken-
nung noch lange dauern. Generelle Zu-
wendungen, wie das angekundigte Be-
treuungsgeld, werden schon heute als
LHerdpramie® disqualifiziert.

Positiv ist, dass vor dem Hintergrund
von Milliardenbetragen, die jahrlich aus
Steuergeldern in Investitionen und Be-

triebskosten von Betreuungseinrichtun-
gen flieBen, hier in Effizienz investiert
werden kann. Auch kdnnen passende
Arbeitszeiten und damit mehr Zufrie-
denheit die Produktivitat jedes Einzel-
nen steigern.

UMSETZUNG

Die demografische Entwicklung und
besonders die arbeitsmarktbezogene
Situation bieten derzeit eine hervorra-
gende Grundlage, Anderungen einzu-
fordern. Familienfreundlichkeit ist ein
Wettbewerbsfaktor geworden. Die Ar-
beithehmervertretungen sind hierzu ge-
fordert. Aus dem politischen Bereich
kénnen wichtige Anst6Re gegeben wer-
den. Rechtliche Regelungen stehen
kaum im Wege oder sind ausreichend
vorhanden. In die Betreuungsbereiche,
insbesondere fur Kinder, flieen jahrlich
bundesweit hohe Milliardenbetrage aus
Steuermitteln. Hier ist anzusetzen: Ver-
lassliche, sinnvoll differenzierte Pla-
nungen missen auf 6rtlicher Ebene mit
allen dort tatigen Tragern solcher Ein-

richtungen erstellt werden. Einheitliche
Qualitatsstandards sind einzufordern.
Fir ausreichend fachlich gut geschultes
Personal ist zu sorgen. Und ganz be-
sonders: Betreuung muss endlich als
Dienstleistung begriffen werden, nicht
als ,Darbietung sozialer Leistungen®,
was besonders auch die ortlich zu-
standigen Jugendamter betrifft.

BlirgerRedakteur Jérn Schreyer

AUSSERDEM
IN DER DISKUSSION

Weitere Vorschlage, Uber die
online in den ersten beiden
Wochen in dem Ausschuss
diskutiert wurde, haben die
Uberschriften: ,Férderung von
Wohnprojekten®, ,Familien-/
Betreuungs-/Erziehungsarbeit
verglten®, sowie ,Gute, familien-
freundliche Rahmenbedingungen
schaffen®.
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VORSCHLAG AUSSCHUSS INTEGRATION

Integration

VORSCHLAG

Die Basis fur Integration ist die Schlisselkompetenz
~oprache“. Sprache ermoglicht Kenntnisnahme und
Verstandnis von Regeln, Normen, Gesetzen, Rechten und
Pflichten. Sprache schafft auch Gemeinsamkeiten, sie ist
Grundlage des kulturellen Austausches. Sprache kann
Barrieren abbauen und ist Voraussetzung fur gesellschaftliche
Teilhabe. Darum besteht die Herausforderung darin, Sprache
auf allen Ebenen zu fordern und gegenseitige Offenheit und
Engagement von allen Menschen einzufordern.

BiirgerRedakteure llse Briicke, Ingo Niggemeier

FORDERN UND FORDERN: SPRACHQUOTE, KINDER-
GARTENPFLICHT, ZUWANDERUNGSREGELUNGEN

Die EinfUhrung einer Kindergartenpflicht und einer ,Sprachquote” in Bildungsstatten
sowie kostenfreie Pflicht-Sprachkurse sollen die Integration Uber die gemeinsame
Sprache verbessern. Der Zugang zu niedrigschwelligen Angeboten soll verbessert
und Zuwanderung geregelt werden.

BEGRUNDUNG

Die deutsche Sprache ist die Schlissel-
kompetenz zur Integration. Sicherer Um-
gang mit der deutschen Sprache — in Wort
und Schrift — schafft die Voraussetzung zu
einem erfolgreichen Bildungsabschluss.
Daraus ergeben sich deutlich bessere
Maoglichkeiten in der Berufsausbildung
und ein Zugang zu hoéher qualifizierten,
anspruchsvolleren Arbeitsverhaltnissen.

Der kinftige Grundstein zu einer bes-
seren, sprachlichen Forderung bildet die
Kindergartenpflicht fur alle Kinder, wo-
durch sich auch ein besserer Zugang fir
Mutter zu niedrigschwelligen Angeboten
ergibt. Gemeinsam mit der Einfihrung ei-
ner Sprachquote, also einer maoglichst
ausgewogenen Verteilung der Kinder aus
den verschiedenen Kulturkreisen, soll
eine Ghettoisierung verhindert, aber auch
ein solidarisches Gemeinschaftsgefiihl
vermittelt werden.

Die Schaffung von klaren Zuwan-
derungsregeln wird empfohlen, um si-
cherzustellen, dass kiinftig nur noch
integrationswillige Migranten zu uns
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kommen, die bereit sind, sich in unser
Land einzubringen.

VORSCHLAG IM DETAIL

Analog zur bestehenden Schulpflicht wird
die Kindergartenpflicht — insbesondere
fur Kinder aus Migrationsfamilien — einge-
fihrt. Dadurch wird sichergestellt, dass
die Kinder den bestmdglichen Zugang
zur deutschen Sprache erlangen und
moglichst friih Kontakt zu Kindern aus
anderen Kulturkreisen bekommen.

Mit der Einfiihrung einer Sprachquote
fur alle Bildungsstatten soll erreicht wer-
den, dass sich jeweils moglichst wenig
Kinder aus Migrationsfamilien in den je-
weiligen Gruppen und Klassen befinden,
um das Risiko einer Abgrenzung in den
eigenen Kulturkreis moglichst gering zu
halten. Dadurch wird die Bereitschaft zum
Erlernen der deutschen Sprache gefor-
dert und zudem das Gemeinschaftsge-
fuhl gestarkt.

Durch die Kindergartenpflicht wird zu-
satzlich erreicht, dass vor allem die Mt-
ter aus Migrationsfamilien leichteren Zu-

gang zu niedrigschwelligen Angeboten
erhalten, bei denen ihre sprachlichen
Fahigkeiten verbessert werden. Hier sind
neben Sprachkursen auch andere Grup-
pen in den Familienzentren gemeint, bei-
spielsweise Krabbelgruppen, Ricken-
schule, Weihnachtsbackerei, Kennenler-
nen anderer Kulturen etc. Sollte es not-
wendig sein, sind fir die Durchsetzung
der Kindergartenpflicht und der verpflich-
tenden Sprachkurse SanktionsmalRnah-
men auch Uber eventuell bezogene
Transferleistungen vorzusehen.

Ferner sollen alle Integrationsmog-
lichkeiten besser an die Migrationsfami-
lien herangetragen und auch dezentral
prasentiert werden, beispielsweise Uber
die Kindergarten (Familienzentren) und
Schulen sowie durch starkere Einbindung
von ,Migrationstreffpunkten” wie ortho-
doxen Kirchen oder Moscheen. Mittler
zwischen den Kulturen sind fur diese Auf-
gabe unbedingt notwendig!

Zusatzlich soll das Problem nicht in-
tegrationswilliger Zuwanderer dadurch
minimiert werden, dass es kinftig klare
Regeln firr die Zuwanderung gibt. Hier ist

insbesondere der Wille zur Integration
zwingend notwendig. Dazu gehort der Er-
werb von Deutschkenntnissen mdglichst
vor der Einreise. Das Asylrecht bleibt da-
von unberuhrt.

PRO UND CONTRA

Aufgrund der Sprachquote ist es notwen-
dig, dass einzelne Kinder nicht auf die
Schule in der direkten Nachbarschaft ge-
hen, sondern einen weiteren Schulweg in
Kauf nehmen missen. Das betrifft in ge-
ringem MaRe deutsche Kinder, in deutlich
gréRerem Male die Kinder aus Migrati-
onsfamilien; gerade dann, wenn sich be-
reits eine Art ,Ghetto” entwickelt hat. Da
aber die Vorteile einer solchen Verteilung
deutlich hoher einzustufen sind, ist dieser
Nachteil vertretbar; vor allem dann, wenn
die dadurch entstehenden Fahrtkosten
von Stadt, Land und Bund Gbernommen
werden, also wenn die MalRnahme nicht
mit einem finanziellen Nachteil verknipft
ist und der Schulweg weiterhin so kurz
wie moglich gehalten wird. Der wichtigste
Vorteil ist, dass eine Ausgrenzung der Mi-

grantenkinder vermindert wird und der
Anreiz und der Wille zum Erlernen der
deutschen Sprache erhéht wird. Durch
die besseren Sprachkenntnisse wird es
leichter fur die Kinder, einen Schulab-
schluss zu erlangen und héher qualifizierte
Ausbildungen zu beginnen.

UMSETZUNG

Generell muss der Staat aktiv werden,
um eine einheitliche, bundesweite Kin-
dergartenpflicht durchzusetzen. In der
anstehenden Bildungsreform (bundes-
einheitliche Lehrplane) missen ausrei-
chend Schnittpunkte gefunden werden,
um die Sprachquote zu ermdglichen. Es
soll verhindert werden, dass ein Kind auf-
grund der Sprachquote eine bestimmte
Schulform nicht besuchen kann. Ferner
ist es notwendig, dass sich Bund, Lander
und Stadte dariber einig werden, wie die
kostenfreien Sprachkurse, die Aus- und
Fortbildung der Erzieher und Lehrer so-
wie die durch die Sprachquote entstehen-
den Fahrtkosten finanziert werden kon-
nen. Aktiv werden miissen auerdem die

Migrationsverbande, um einen besseren
Zugang zu niedrigschwelligen Angeboten
gemeinsam mit der Stadt und den ent-
sprechenden Bildungsstatten zu koordi-
nieren und prasentieren. Vor allem hier ist
ein starkeres Engagement seitens der Mi-
granten selbst gefordert, ihren Beitrag zur
Forderung der Integration zu leisten,
ohne dass dabei die Ausiibung der eige-
nen Kulturpflege beschnitten wird.

BiirgerRedakteur Ingo Niggemeier

AUSSERDEM
IN DER DISKUSSION

Weitere Vorschlage, Giber die online
in den ersten beiden Wochen in
dem Ausschuss diskutiert wurde,
haben die Uberschriften: ,Sprach-
quote fir Bildungseinrichtungen®,
,Gemeinsame, niedrigschwellige
kulturelle Lebensfelder finden®,
sowie ,Schliusselkompetenz
Sprache férdern®.
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VORSCHLAG AUSSCHUSS BILDUNG

Bildung

VORSCHLAG

Der heutige Bildungsféderalismus bedeutet, dass Schiiler,
Eltern und Lehrer in einem bildungspolitischen Labyrinth der
16 Bundeslander gefangen sind, das sich zudem im Rhythmus
von Landtagswahlen, wechselnden Koalitionen und ungleicher

Mittelverteilung standig andert. In der Folge sind Lerninhalte und

Qualifikationen auseinandergedriftet, Chancen ungleich verteilt
und Fahigkeiten nur unzureichend gefordert. Es bedarf dringend
einer bundesweit zentral koordinierten Bildungspolitik.

BiirgerRedakteure Bernd Becker, Julia Seel

UBERTRAGUNG DER BILDUNGSKOMPETENZEN
DER LANDER AN DEN BUND

Um unsere Jugend nach bundesweit einheitlichen Mal3staben sozial gerecht und
chancengleich auf die Zukunft vorzubereiten, muss die schulische Bildung in
bundeshoheitlicher Verantwortung liegen, nach modernen Maf3staben erfolgen
und bundesweit einheitliche Prifungsinhalte und Abschlusse sicherstellen.

BEGRUNDUNG

Der Wohlistand einer Gesellschaft
definiert sich Uber die Fahigkeit, in einer
globalisierten Welt mittels eigener Wert-
schopfung das Einkommen ihrer Birger
zu sichern.

Dies setzt bereits heute, jedoch mehr
noch in der Zukunft voraus, dass die
Menschen Uber die intellektuellen, krea-
tiven und sozialen Fahigkeiten verfligen,
Innovation voranzutreiben, was letztend-
lich Arbeitsplatze schafft und diese lang-
fristig sichert. Mehr noch, Menschen
mussen in der Lage sein, sich durch ein
lebenslanges Lernen auf die in immer
kirzeren Zeitabstdnden entstehenden
technologischen und gesellschaftlichen
Veranderungen einzustellen.

Vor diesem Hintergrund bedarf es ei-
ner grundlegenden Reform unseres Bil-
dungssystems, das bei gleichmaRiger
und gerechter Verteilung der Mittel auf
zeitgemalRen Lerninhalten und modernen
Lernmethoden aufsetzt und insbesonde-
re fir bundesweit einheitliche Prifungs-
anforderungen und Abschliisse sorgt.
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VORSCHLAG IM DETAIL

Mit einer bundeshoheitlichen Bildungs-
verantwortung fir bereitgestellte Schul-
formen, deren Lerninhalte und die fir Bil-
dung erforderlichen finanziellen Mittel soll
erreicht werden, dass Kinder und Ju-
gendliche aller sozialen Schichten und
regionalen Lebensraume gleiche Chan-
cen auf Bildung erhalten und ihre intellek-
tuellen, kreativen und sozialen sowie
emotionalen Fahigkeiten erkannt und in-
dividuell geférdert werden. Insbesondere
aber sollen einheitliche Prifungen und
Schulabschlisse einen bundesweit ver-
gleichbaren Bildungsstand sicherstellen.

Pro Schulform sollen zeitgemale
Lerninhalte als definierter Rahmen bun-
desweit vorgegeben werden, die jedoch
innerhalb definierter Grenzen Schulen
und Lehrern Freiraum gestatten, um auf
individuelle Bedirfnisse Einzelner einge-
hen zu kénnen. Auch soll Schulen und
Lehrern die Moglichkeit zur Wahrung von
Brauchtum, kulturellen und regionalen
Gegebenheiten  eingeraumt  werden.
Lerninhalte sollen hinsichtlich ihrer Zu-

kunftsrelevanz Gberprift und aktualisiert
werden. Zeitgerechte Lernmittel und
Lernmethoden sollen bei den Schilern
das Lerninteresse fordern. Moderne, IT-
und internetgestiitzte Lernmittel erwei-
tern das Spektrum und erlauben neue
Wege der Wissensvermittlung. Sie for-
dern die Lust zum Lernen und bereiten
zudem die Schuler auf die Zukunft vor.

Die Erst- und Fortbildung von Lehrern
soll bundeseinheitlich geregelt sein und
neben der Vermittlung padagogischer
und fachlicher Inhalte auch die soziologi-
sche Befahigung der Lehrer fordern. Der
Lehrerfortbildung muss zukunftig ein
noch hoherer Stellenwert eingeraumt
werden, um ein Lehren auf der Hohe der
Zeit zu ermdglichen.

Prifungen und Schulabschlisse sol-
len als bundeseinheitliche Standards frei
von landesspezifischen Unterschieden
und im internationalen Vergleich fiihrend
sein. Das Schulsystem muss zulassen,
dass ein (umzugsbedingter) Schulwech-
sel von Schilern wie Lehrern angesichts
vereinheitlichter Lehrplane problemlos
moglich ist.

PRO UND CONTRA

Die Reform unseres heutigen Bildungs-
systems wird von vielféltigen Interes-
senlagen beeinflusst. Mit Blick auf die
PISA-Studie der OECD sind Erfahrun-
gen aus erfolgreichen Schulsystemen
anderer Lander zu bertcksichtigen
(z. B. Finnland).

Mit Bildungspolitik steht vorrangig
die schulische Bildung im Vordergrund.
Chancengleichheit beginnt jedoch be-
reits mit der Bereitstellung einer aus-
reichenden Anzahl von Kindergarten-
platzen. Dies muss ebenso wie die
schulische Vorbereitung aller Kinder-
gartenkinder fester Bestandteil einer
bundesweiten Bildungspolitik sein.

Ebenso muss der Erwachsenen-
bildung in Zukunft wesentlich hohere
Bedeutung beigemessen werden. Am
Beispiel des Internets teilt sich unsere
Gesellschaft bereits in die Gruppe der-
jenigen, die teilnehmen und derjenigen,
die hierzu keinen Bezug haben.

Angesichts der rasanten technologi-
schen Entwicklung ist absehbar, dass

sich diese Schere in Zukunft immer
starker oOffnet, wenn bildungspolitisch
keine geeigneten Mallnahmen ergriffen
werden.

UMSETZUNG

Die Schaffung eines bundesweit ein-
heitlichen Bildungssystems ist in ihrer
Umsetzung hoéchst anspruchsvoll und
muss langfristig angelegt sein. Sie darf
sich weder an den Interessenlagen
heutiger Verantwortlicher noch an
Mehrheitsverhaltnissen und Legislatur-
perioden orientieren und bedingt fur die
Umsetzung einen parteiiibergreifenden
Konsens im Interesse aller Blrger.

Mit Umsetzung der genannten Eck-
punkte kann das heute dreizugig
angelegte Schulsystem leichter zusam-
mengefasst werden. So kénnen Klas-
senverbande zum Vorteil der Schuler
langer bestehen bleiben.

Angesichts der weltweit hohen
Innovationsgeschwindigkeit, die alle
Lebensbereiche tangiert, wird die
Zukunftsfahigkeit Deutschlands im in-

ternationalen Vergleich in hohem Malde
davon abhangen, wie ernsthaft diese
dringende Bildungsreform vorangetrie-
ben wird. Auch wenn viele Blrger um
den Handlungsbedarf wissen, wird der
Erfolg stark davon beeinflusst, wie
die Burger eingebunden und Uber den
Veranderungsfortschritt informiert
werden.

BiirgerRedakteur Bernd Becker

AUSSERDEM
IN DER DISKUSSION

Weitere Vorschlage, Giber die online
in den ersten beiden Wochen in
dem Ausschuss diskutiert wurde,
haben die Uberschriften: ,Bessere
Rahmenbedingungen ab dem
Kindergarten — deutschlandweit®,
»Einheitliches Schulsystem:

langer gemeinsam lernen®, sowie
,Herstellung einer sozialgerechten
Schule®.
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VORSCHLAG AUSSCHUSS DEMOGRAFIE

Demografie

VORSCHLAG

Wir mussen generationsubergreifende Ideen des Gebens

und Nehmens entwickeln! Die Generationen in Deutschland
driften immer weiter auseinander. Die vorhandene Infrastruktur
passt haufig nicht zu den unterschiedlichen Anforderungen

der Generationen. Dabei sind die verschiedenen Altersgruppen
aufeinander angewiesen und kénnten einander erganzen

und helfen.

BiirgerRedakteure Christian Bolte, Heiko Closhen

GEBEN UND NEHMEN

FORDERN

Der demografische Wandel kann durch die Férderung verschiedener Malnahmen
des Gebens und Nehmens zwischen Jung und Alt, zwischen Arm und Reich,

zwischen Bund und Landern und durch Anreize abgefedert werden. Eine Umkehr
des demografischen Ungleichgewichts flhrt zu Stabilitat statt Wachstumsstreben.

BEGRUNDUNG

Der demografische Wandel kommt
ganz sicher und die Trends sind alle
schon bekannt. Die Folgen der durch
die Altersstruktur entstandenen Schief-
lage kdnnen nicht einseitig abgefedert
werden, sondern nur durch ein Zu-
sammenwirken von Jung und Alt. Wer
im hohen Alter Leistungen von der
jungeren Generation erwartet, muss
auch selbst in jungen Jahren, im Er-
werbsleben und bei vorhandener Leis-
tungsfahigkeit auch danach etwas fur
andere tun. FuUr andere etwas zu leisten
bedeutet sowohl praktische Tatigkeit
als auch finanzieller Ausgleich im
Sozialbereich.

Die Loésungen kdénnen nicht vom
Staat alleine erwartet werden, zusatzli-
che private Initiativen sind erforderlich.
Daher mussen fir den Ausgleich des
demografischen Faktors neue Losungs-
ansatze fur den Umbau der Sozial-
systeme in Form eines Gebens und
Nehmens entwickelt werden, um die
Werte der Gegenseitigkeit und der
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gesellschaftlichen Verantwortung jedes
einzelnen starker in den Mittelpunkt
zu stellen.

VORSCHLAG IM DETAIL

Sozialsysteme werden optimiert durch
erganzende Regelungen, die zum Stan-
dardmodell des umlagefinanzierten
Systems hinzutreten (z. B. vermehrte
private Vorsorge). Neben der Grundsi-
cherung durch die umlagefinanzierten
Systeme muss jeder Bilirger zusatzlich
durch private Vorsorge selbst die Ver-
antwortung fur sich ibernehmen. Erzie-
hungs- und Pflegezeiten von Angehori-
gen sowie nicht ehelichen Partnern
werden angerechnet.

Nach dem jeweiligen Schulabschluss
wird gesetzlich ein verpflichtendes
soziales Jahr fur die mannliche und
weibliche Bevdlkerung eingefiihrt. Leis-
tungsfahige altere Mitblrger werden
nach dem aktiven Erwerbsleben in den
Sozialbereich eingebunden (Ehrenamt).

Der berufliche und private Wissens-
transfer wird durch neue Elemente ver-

bessert und ausgeweitet. Zwischen den
Generationen wird die Wertschatzung
verbessert. Die Partnerschaft von Jung
und Alt wird durch Monitoring verbessert.

Fir Mehrgenerationenhauser wer-
den Anreize geschaffen, z. B. durch
steuerliche Regelungen, durch verbes-
serte Infrastruktur, direkte Subventio-
nierung. Menschen, die zusammen-
wohnen, kdnnen sich gegenseitig helfen
und haben soziale Kontakte. Ein gegen-
seitiges Geben und Nehmen ist die
beste Voraussetzung, um lange selbst-
standig zu bleiben.

PRO UND CONTRA

Contra: Die Burger und die jlingere Ge-
neration werden mehr belastet. Mehr pri-
vate Vorsorge wird erforderlich und fiihrt
zu geringerem, personlich verfigbaren
Einkommen. Es entstehen Kosten flr die
Organisation, politische Diskussion und
Kampagnen.

Pro: Die positiven Effekte sind starker,
weil eine groRere soziale Gerechtigkeit
erreicht wird.

Die Altersarmut wird verringert. Durch
zusatzliche private Vorsorge kann das
Rentensystem stabilisiert werden. Es
wird normal, dass jeder Jugendliche ein
soziales Jahr oder ein Umweltjahr leis-
ten muss. Die Wartezeiten durch das
soziale Jahr werden auf die Lehrzeit
oder auf das Studium angerechnet so-
wie bei den Renten berucksichtigt. Fur
das soziale Jahr werden qualifizierte
Zeugnisse ausgestellt.

Soziale Kompetenz wird gefordert.
Wir alle Gibernehmen Verantwortung flr
unser Land, unsere Zukunft und das Mit-
einander. Im Alter sind wir froh, wenn je-
mand flr uns da ist. Kosteneinsparung
kénnen erreicht werden. Die alteren Bur-
ger kdnnen langer selbststandig bleiben.

UMSETZUNG

Die Regierung muss aktiv werden und
ein soziales Jahr fir alle Jugendlichen
mit Schulabschluss verpflichtend ma-
chen. Die zuséatzliche private Vorsorge
muss flr alle verpflichtend gemacht
werden. Sie muss so gestaltet sein, dass

auch Familien mit Kindern durch steuer-
liche Begunstigungen die Madglichkeit
erhalten, sich diese leisten zu kdnnen.
So wird es auch mdglich sein, private
Pflichtvorsorgemodelle anzubieten, die
von Ehepaaren gleichberechtigt in An-
spruch genommen werden kdnnen. Ins-
besondere Kinderlose sollten in der
Lage sein, von ihrem Einkommen eine
private Vorsorge zu finanzieren.

Die Lander und Gemeinden missen
aktiv werden und die Infrastruktur flr
Mehrgenerationenhauser verbessern.
Ebenso sollen Gemeinschaftseinrich-
tungen fir mehrere Generationen
geschaffen werden (Bibliothek, Ge-
meinschaftsrdume, Begegnungsstatten).
Verbande, Vereine und Einrichtungen
mussten die zarten Pflanzchen eines
kommunikativen demografischen Wan-
dels begleiten.

BiirgerRedakteur Heiko Closhen

AUSSERDEM
IN DER DISKUSSION

Weitere Vorschlage, iber die online
in den ersten beiden Wochen in
dem Ausschuss diskutiert wurde,
haben die Uberschriften: ,Alle
Generationen nach ihren Méglich-
keiten an der Arbeit beteiligen®,
~Ausgewogenes Verhaltnis von
jungen und alteren Arbeitskraften®,
»,Chancen fir Raumordnung und
Infrastruktur nutzen®, ,Erhdhte
Abgaben flr Kinderlose®, ,,Jung
und Alt gemeinsam statt einsam®,
sowie ,Mehrgenerationenprojekte®.
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Kreis

Dithmarschen
Landkreis
Bad Doberan

Landkreis Ludwigslust

Landkreis Rotenburg (Wiimme)

Landkreis Emsland

Landkreis

Stadt Braunschweig -
Teltow-Flaming

Kreis Paderborn

Stadt Boch
adt Bochum Stadt Halle (Saale)

Werra-Meifner-Kreis

Stadtund  pypdesstadt Bonn
StiadteRegion Wartburgkreis Stadt Chemnitz
Aachen
Stadt und
Stadt Frankfurt am Main Landkreis Hof
Landkreis
Kusel Stadt Mannheim

Landkreis Saarlouis

Landkreis
Regensburg

Landkreis Goppingen

Landkreis Altotting
Stadt Freiburg (Breisgau)

Landkreis Lindau
(Bodensee)
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